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Trybunat Konstytucyjny - scenariusze
przywracania praworzadnosci

Od dziatan naprawczych do resetu
konstytucyjnego

Tomasz Zalasinski

0Od 2015 roku Trybunat Konstytucyjny (TK) stat sie przedmiotem sporu politycznego, ktérego skutkami
sg trwata utrata zdolnosci do prawidtowej realizacji konstytucyjnych funkgji i zadan tego organu wia-
dzy sadowniczej, a takze skrajna erozja zaufania publicznego do jego dziatalnosci'.

Niniejsze opracowanie ma na celu analize aktualnych scenariuszy przywracania praworzadnosci w TK,
ktére pojawialy sie w debacie publicznej, a takze skutkéw ich ewentualnego wdrozenia. Celem tej ana-
lizy jest takze przedstawienie scenariusza rekomendowanego, ktérego realizacja w aktualnym stanie
prawnym i faktycznym prowadzitaby do najefektywniejszego przywré6cenia praworzadnosci w TK.

Przywrocenie praworzadnosci w Trybunale Konstytucyjnym nalezy rozumie¢ jako doprowadzenie me-
todami praworzgdnymi do stanu, kiedy jednoczes$nie:

« w sktad TK wchodzi pietnastu prawidtowo wybranych sedziéw TK, ktérych status i sposéb wybo-
ru nie budza watpliwosci prawnych, zaréwno formalnych, jak i materialnych;

1 Zespot Ekspertéw Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego (ZEP) opracowat spoteczny projekt ustawy

o Trybunale Konstytucyjnym wraz z przepisami wprowadzajgcymi. Projekt ten zostat przedstawiony opinii

publicznej w 2022 roku (https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Spoleczny.projekt.
ustawy.o.Trybunale.Konstytucyjnym.pdf; dostep w przypisach tu i dalej: 25 wrzes$nia 2026). Stat sie on nastepnie

podstawg inicjatywy ustawodawczej (ustawa o TK z 2024), ale prace nad nig zakonczyly sie niepowodzeniem 1
wskutek orzeczenia TK wydanego na wniosek prezydenta Andrzeja Dudy (Kp 3/24).


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Spoleczny.projekt.ustawy.o.Trybunale.Konstytucyjnym.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Spoleczny.projekt.ustawy.o.Trybunale.Konstytucyjnym.pdf

sedziowie TK orzekajg w sposéb niezalezny, niezawisty i apolityczny, w oparciu o Konstytucje RP,
ustawy oraz wiasne sumienie;

+ Trybunat prawidtowo i bez zbednej zwtoki realizuje wszystkie swoje konstytucyjne oraz ustawo-
we funkcje i zadania, zaréwno organizacyjne, jak i przede wszystkim orzecznicze, réwniez te wy-
magajace orzekania w pelnym sktadzie;

+ w TK prawidtowo funkcjonujg instytucja wytaczenia sedziego, pozwalajgca na unikanie ewentual-
nych konfliktéw intereséw, a takze system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw TK;

+ orzecznictwo TK jest prawidtowo publikowane i wykonywane przez organy wiadzy publicznej;

+ Trybunat sukcesywnie odbudowuje zaufanie publiczne do dziatalnosci tego organu i wydawa-
nych rozstrzygniec.

Przywréceniem praworzadnosci bynajmniej nie jest przejecie (,0dzyskanie”) kontroli nad TK przezinng
niz dotychczasowa site polityczna, a tym samym odwré6cenie wektora jego politycznej zaleznosci. Pro-
ces przywracania praworzadnosci w Trybunale nie polega na tym, zeby doprowadzi¢ do pokonania
kogokolwiek badz tez zapewnienia dominacji okreslonego ugrupowania politycznego.

Przywro6cenie praworzadnosci w TK jest konieczne dla ochrony interesu publicznego. Kazdy obywatel,
organizacja spoteczna lub gospodarcza badz inny podmiot obdarzony na mocy Konstytucji legityma-
¢ja do wszczynania postepowania przed TK, niezaleznie od sympatii lub antypatii politycznych, ma
réowne prawo do niezawistego, apolitycznego i godnego zaufania Trybunatu Konstytucyjnego jako za-
sadniczego elementu systemu kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce.

Aktualna sytuacja na scenie politycznej

Gdy analizuje sie ewentualne scenariusze dotyczace przywracania praworzadnosci w Trybunale Kon-
stytucyjnym, nie spos6b abstrahowa¢ od biezacej sytuacji na scenie politycznej, ma ona bowiem klu-
czowe znaczenie dla mozliwosci realizacji tych planéw. Co wiecej, w ostatnich miesigcach zaszly istotne
zmiany, a obecna sytuacja znaczaco odbiega od warunkéw panujgcych w okresie prac parlamentar-
nych nad ustawg o TK z 2024 roku?.

Po pierwsze, nastgpita zmiana na stanowisku Prezydenta. Kadencja Andrzeja Dudy dobiegta korica,
a na urzad Prezydenta wybrano Karola Nawrockiego. Nie mozna zatem domniemywa¢ - nawet po-
mimo licznych wet oraz faktycznej odmowy przyjecia slubowania od pieciorga sedziéw TK wybranych
w obecnej kadencji Sejmu - ze nadal nie jest mozliwa jakakolwiek racjonalizacja normatywnego oto-
czenia TK dokonana z udziatem Prezydenta. Nowoczesna ustawa o Trybunale Konstytucyjnym jest
obiektywnie potrzebna, a zagadnienia, ktére w ustawie z 2024 roku rodzity najwiecej emocji, nieba-
wem stang sie bezprzedmiotowe z uwagi na uptyw czasu, np. kwestia ,,sedziéw dubleréw”.

Po drugie, istotnemu przemodelowaniu ulegt rozktad sit politycznych w parlamencie. W sierpniu 2026
roku gtéwne ugrupowanie opozycyjne, czyli Prawo i Sprawiedliwos¢, utracito istotng czes¢ parlamen-
tarzystéw, ktorzy powotali nowy klub. To PiS dotad byt gtdbwnym gwarantem braku mozliwosci doko-
nania jakichkolwiek gtebszych reform w TK. W toku debaty publicznej od dawna stychac jednak gtosy
o koniecznosci przeprowadzenia gtebszej reformy TK, naptywajgce z niemal kazdej strony sceny poli-
tycznej (z wyjatkiem PiS).

2 Poselskie projekty ustaw: ustawa o Trybunale Konstytucyjnym (druk 253) oraz ustawa przepisy wprowadzajgce
ustawe o Trybunale Konstytucyjnym (druk 254).
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W tych okolicznosciach aktualizacja spotecznego projektu ustawy o TK, a nastepnie jego rzetelne skon-
sultowanie z organizacjami spotecznymi i gospodarczymi, ze wszystkimi srodowiskami politycznymi,
w tym otoczeniem Prezydenta, mogtyby dac¢ podstawy do stworzenia ustawy o Trybunale Konstytucyj-
nym, ktéra dawataby szanse na odbudowe zaufania do bezstronnego i apolitycznego systemu kontroli
konstytucyjnosci prawa w Polsce.

W obecnym, nowym rozktadzie sit politycznych w Sejmie i Senacie mozliwo$¢ zgromadzenia wiekszo-
Sci konstytucyjnej wokét idei przywrécenia praworzadnosci w TK nie jest juz tak nierealna, jakg byta
jeszcze rok temu.

Aktualny sktad Trybunatu Konstytucyjnego

W dniu 13 marca 2026 roku Sejm RP dokonat wyboru szesciorga sedziéw TK3. Prezydent przyjat $lu-
bowanie jedynie od dwojga sedzidéw TK (Dariusza Szostka i Magdaleny Bentkowskiej). Pozostali sedzio-
wie, wobec braku zaproszenia ze strony Prezydenta, zdecydowali sie na ztozenie Slubowania w innej
formie. Uroczystos¢ ztozenia Slubowania odbyta sie w Sejmie 9 kwietnia 2026 roku - w tej formie
Slubowanie sedziowskie ztozyli: Maciej Taborowski, Marcin Dziurda, Anna Korwin-Piotrowska i Kry-
stian Markiewicz*.

W Swietle obowigzujacej Konstytucji RP to Sejm jest jedynym podmiotem uprawnionym do powierze-
nia mandatu sedziego TK osobie wyrézniajacej sie wiedzg prawniczg. Natomiast Prezydent ma usta-
wowy obowigzek odebrania slubowania od sedziego TK®. Ustawa nie okresla jednak terminu, w jakim
Prezydent powinien to uczyni¢. W drodze wykladni mozna wnosi¢, ze Prezydent $lubowanie powinien
odebrac niezwtocznie®.

W dniu 11 czerwca 2026 roku Sejm RP podjat kolejng uchwate o wyborze sedziego TK, powotujgc na to
stanowisko Stawomira Patyre’. Sedzia Patyra ztozyt Slubowanie wobec Prezydenta 28 lipca 2026 roku.

Kolejny mandat sedziego TK zostat przez Sejm RP obecnej kadencji obsadzony 4 wrze$nia 2026 roku.
Na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego powotano Macieja Berka, ktory obecnie oczekuje
na mozliwos¢ ztozenia Slubowania wobec Prezydenta.

Scenariusze przywrocenia praworzadnosci w Trybunale
Konstytucyjnym

W tej czesci opracowania w pierwszej kolejnosci zostang przedstawione podstawowe zatozenia, ktére
powinny przy$wieca¢ procesowi obudowywania praworzgdnosci w TK, oraz kluczowe ryzyka zwigzane

3 Sejm RP na stanowisko sedziego TK powotat: Magdalene Bentkowska (uchwala Sejmu opublikowana w M.P.
poz. 300), M. Dziurde (uchwata Sejmu opublikowana w M.P. poz. 301), Anne Korwin-Piotrowskg (uchwata
Sejmu opublikowana w M.P. poz. 302), Krystiana Markiewicza (uchwata Sejmu opublikowana w M.P. poz. 303),
Dariusza Szostka (uchwata Sejmu opublikowana w M.P. poz. 304) oraz Macieja Taborowskiego (uchwata Sejmu
opublikowana w M.P. poz. 305).

4 Zapis uroczystosci jest dostepny poprzez strone podmiotowg BIP Sejmu RP (www.sejm.gov.pl).

5 Nalezy w petni zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego

z 20 kwietnia 2026 roku w sprawie wyboru przez Sejm sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (www.ptpk.edu.pl).
6 Spoteczny projekt ustawy o TK przewidywat, Ze ztozenie Slubowania sedziowskiego wobec Prezydenta
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz 14 dni od podjecia uchwaty Sejmu o powotaniu na stanowisko sedziego TK
(art. 20 ust. 2).

7 Uchwata Sejmu opublikowana w M.P. poz. 603.
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z tym procesem. Nastepnie bedg oméwione poszczegélne scenariusze ,,odzyskania” TK w ksztatcie,
w jakim sg opisywane publicznie, a takze wady i zalety zwigzane z ich wdrozeniem. Na koncu - bardziej

szczegbtowo - zaprezentowany zostanie scenariusz rekomendowany w aktualnym stanie prawnym
i faktycznym.

Podstawowe zatozenia
Do gtéwnych standardéw, bez zachowania ktérych przywrécenie praworzgdnosci w TK bedzie niemoz-
liwe, nalezy zaliczy¢:

Podstawowe zatozenie, ze odwrécenie wektora zaleznosci politycznej TK nie jest przywroceniem
praworzadnosci. Wszelkie zmiany polegajgce na ,odbiciu”, ,odzyskaniu” Trybunatu przez jakie-
kolwiek sity polityczne w dtugim okresie nie przywrécg apolitycznosci, niezawistosci i niezalez-
nosci systemu kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce, lecz beda prowadzity do pogtebiania
kryzysu ustrojowego wokét tego organu.

W efekcie procesu przywracania praworzgdnosci w TK zadna grupa spoteczna czy polityczna nie
moze zosta¢ pokonana ani upokorzona politycznie lub faktycznie. Nie powinna mieé poczucia, ze
TK stat sie ,ich”, a nie ,nasz”. Kazdy obywatel (takze polityk), niezaleznie od sympatii politycznych,
ma bowiem réwne prawo do apolitycznego systemu kontroli konstytucyjnosci prawa. Nawet
W najciezszym i najbrutalniejszym sporze politycznym musi istnie¢ arbiter, ktéremu ufajg obie
strony i ktéry w sposéb bezstronny oraz apolityczny chroni obywateli przed naduzyciami wiadzy.
Fundamentalne znaczenie w procesie przywracania praworzgdnosci w TK ma dobér kandydatéw
na sedziéw Trybunatu. Powinni oni nie tylko pozytywnie wyrézniac sie wiedzg prawniczg - co jest
kryterium formalnym - ale takze mie¢ gteboko zakorzenione poczucie niezaleznosci zawodowej,
niezawistosci osgdu prawniczego oraz apolitycznosci.

Problem ,sedziéw dubleréw” zostanie niebawem rozwigzany wskutek uptywu czasu. W zadnym
wypadku sedziego TK powotanego 4 wrzesnia 2026 roku nie mozna uznac za ,sedziego dublera™.
Podstawy ustawowe funkcjonowania Trybunatu wymagajg zmiany. Konieczne sg opracowanie
i uchwalenie nowej ustawy, ktéra bedzie racjonalizowata sposéb zarzadzania tym konstytucyj-
nym organem panstwa, a takze usuwata wady systemu kontroli konstytucyjnosci prawa, za-
rowno te istniejgce przed 2015 rokiem, jak i powstate w toku kryzysu konstytucyjnego. Dobrg
podstawg prac w tym zakresie mégtby stac sie spoteczny projekt ustawy o TK.

Kluczowe watpliwosci i ryzyka
W toku procesu przywracania praworzadnosci w TK trzeba bedzie sie zmierzy¢ z kilkkoma kluczowymi
problemami i ryzykami, ktére mogg mie¢ wptyw na skutecznos$¢ oraz scenariusze tego procesu:

Po pierwsze: obowigzujgce ustawy o TK® nadajg jego Prezesowi tak rozlegte kompetencje, ze
faktycznie podporzadkowat on sobie dziatalnos¢ Trybunatu, zawiesit obowigzywanie standardéw
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zmarginalizowat pozycje innych sedziéw, wptywa na kolejnos¢
rozpatrywanych spraw, wyznaczajac tym samym kierunek orzecznictwa TK, postanowieniami

8 ,Sedzia dubler” to osoba, ktéra zostata powotana na stanowisko sedziego TK w miejsce zajmowane przez
innego prawidtowo wybranego sedziego. Maciej Berek zostat powotany wskutek zwolnienia mandatu sedziow-
skiego przez Justyna Piskorskiego. W dniu 4 wrze$nia 2026 roku kadencja prawidtowo wybranego sedziego Krzy-
sztofa Slebzaka, ktérego miejsce zajmowat Piskorski, juz jednak wygasta (7 listopada 2024). Wybér dokonany

w dniu 4 wrzeénia 2026 roku obejmuje zatem w petni wolny mandat sedziowski w TK.

9 Ustawa z 30 listopada 2016 roku o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz.U. 2019, poz. 2393, dalej: ustawa o TK), ustawa z 30 listopada 2016 roku o statusie sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego (Dz.U. 2018, poz. 1422, z 2026, poz. 26).
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zabezpieczajgcymi bezprawnie stara sie ingerowac w funkcjonowanie wtadzy ustawodawczej,
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz Prokuratury. W aktualnym stanie faktycznym to Prezes jest
Trybunatem Konstytucyjnym. Sytuacji tej - bardzo ztej z punktu widzenia ustroju panstwa i kon-
stytucyjnej pozycji TK - nie spos6b odwréci¢ bez zmian w ustawie o TK oraz jednoznacznej po-
stawy wszystkich sedziéw TK (wybranych zaréwno przez Sejm tej kadencji, jak i poprzednich).
Problem ten jest kluczowy i ma charakter obiektywny. Nie sposéb bowiem wykluczy¢, ze kolejny
Prezes, podobnie jak teraz Bogdan Swieczkowski, moze réwniez nie ustrzec sie pokusy recznego
sterowania Trybunatem i podejmowac préby bezprawnego ingerowania za pomocg postanowien
zabezpieczajgcych w dziatalnos¢ wiadzy ustawodawczej czy wykonawczej kolejnych kadencji.

+ Po drugie: w ostatnich miesigcach mozna odnies¢ wrazenie, ze koalicji rzadzacej niekoniecznie
zalezy na przywroéceniu praworzadnosci w TK zgodnie ze standardami, jakie opisano wyzej. Od
kilku miesiecy przekaz medialny ptynacy ze strony administracji rzagdowej (premiera i Ministra
Sprawiedliwosci), a takze niektérych parlamentarzystow zapowiada akcje ,przejecia” i ,odzyska-
nia” z koricem roku Trybunatu przez ,naszych sedziow"'°. Wskazuje to, ze celem moze nie by¢
praworzadnos¢, lecz ,przejecie” kontroli nad Trybunatem i to metodg ,,cel uswieca srodki”. Istot-
nie podwaza to wiarygodnos¢, ze obecna wiekszos¢ rzadowa zmierza do osiggniecia bezstron-
nosci i apolitycznosci Trybunatu.

Przejawem tej metody jest wybdr 4 wrzesnia 2026 roku na stanowisko sedziego TK osoby, ktéra
bezposdrednio przed tym wyborem byta konstytucyjnym ministrem, cztonkiem Rady Ministrow
odpowiedzialnym za wdrazanie polityki rzadu. Kandydatura ta zostata zaprezentowana przez
premiera (szefa rzgdzacej partii politycznej) w sposdb niepozostawiajgcy ztudzen co do politycz-
nego charakteru zadan wyznaczonych do realizacji temu sedziemu w TK. Zaskakujgce porzuce-
nie idei apolitycznosci TK - tak wyraznie gtoszonej w kampanii wyborczej 2023 roku, a nastepnie
w ustawie o TK z 2024 i uchwatach Sejmu' - oraz zdystansowanie sie od gtosu organizacji spo-
tecznych i Srodowiska prawniczego moze doprowadzi¢ do erozji spotecznej akceptowalnosci
i wsparcia dla zmian dokonywanych w ten sposéb.

Wymieniona kandydatura rodzi takze istotne watpliwosci dotyczgce przysztej organizacji pracy
orzeczniczej TK, Maciej Berek ma bowiem bardzo bogaty i wieloletni dorobek zawodowy zwigza-
ny z koordynacja dziatan legislacyjnych Rady Ministrow oraz poszczegélnych jej cztonkéw. W la-
tach 2023-2026 byt cztonkiem Rady Ministréw, w tym ministrem odpowiedzialnym za wdrazanie
polityki legislacyjnej rzagdu. Wczesniej, w latach 2008-2015, kierowat Rzgdowym Centrum Legisla-
¢ji i Komitetem Statym Rady Ministréw. W okresach tych uczestniczyt w pracach nad wszystkimi
rzgdowymi projektami ustaw oraz projektami wszystkich aktéw wykonawczych do ustaw, a takze
w opracowywaniu stanowisk Rady Ministrow do poselskich, senackich i prezydenckich inicjatyw
ustawodawczych. Zgodnie z art. 39 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym sedzia TK podlega wyta-
czeniu z udziatu w rozpoznaniu sprawy, jezeli uczestniczyt w wydaniu aktu normatywnego i moze
to wywotywac watpliwosci co do jego bezstronnosci. W takiej sytuacji istnieje wysokie ryzyko, ze
wiedza i doswiadczenie legislacyjne Macieja Berka nie bedg mogty zosta¢ nalezycie wykorzysta-
ne w dziatalnosci orzeczniczej TK z uwagi na koniecznos¢ permanentnego wytgczania sie z roz-
poznawania niemal wszystkich spraw.

10 W dniu 30 sierpnia 2026 roku siedmiu sedziéw wybranych przez obecny Sejm RP wydato oswiadczenie,

w ktérym zwracaja sie do wszystkich wtadz RP oraz oséb petnigcych wysokie funkcje publiczne o respektowanie
ich niezaleznosci, niezawistosci i apolitycznosci.

11 Uchwata Sejmu RP z dnia 6 marca 2024 roku w sprawie usuniecia skutkéw kryzysu konstytucyjnego lat
2015-2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. poz. 198 z 2024 roku), Uchwata Sejmu RP
z dnia 13 marca 2026 roku w sprawie dziatan niezbednych do zapewnienia spetnienia przez TK wymogéw sadu
ustanowionego na mocy prawa, niezawistego i bezstronnego (M.P. poz. 299 z 2026 roku).
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Po trzecie: Dziatania Prezydenta polegajgce na odmowie przyjmowania $lubowania od prawidto-
wo wybranych sedziéw TK takze nie sprzyjajg odbudowie praworzgdnosci. Nie majg one ponadto
oparcia w Konstytucji. Ich skutek faktyczny moze by¢ jednak taki, ze Prezydent Karol Nawrocki do
konca swej kadencji nie zaprosi czworga sedziéw TK wybranych 13 marca 2026 roku do ztozenia
$lubowania. W podobnej sytuacji moze znalez¢ sie takze Maciej Berek wybrany na stanowisko
sedziego TK 4 wrzesnia 2026 roku.

Scenariusz 1: ewolucyjne przywracanie praworzadnosci w TK

Pierwszym, niejako intuicyjnym scenariuszem przywracania praworzgdnosci w TK jest taki, w ktérym
niezbedne zmiany sg roztozone w czasie i wprowadzane sukcesywnie. Zaufanie do Trybunatu (a takze
innych struktur panstwa) tatwo bowiem utraci¢, ale trudno w sposéb trwaty odbudowac. Jezeli zaufa-
nie do Trybunatu i jego dziatalnosci orzeczniczej ma by¢ powszechne, a nie spolaryzowane politycznie,
to sukcesywne i roztozone w czasie przywracanie niezaleznosci, niezawistosci oraz apolitycznosci Try-
bunatu jest rozwigzaniem najlepszym (jezeli nie ma oczywiscie warunkéw do resetu konstytucyjnego
w TK).

Scenariusz ten - omawiany przez Marcina Matczaka i Bogustawa Lesnodorskiego'? - wydawat sie by¢
realizowany po 2023 roku. Organizacje spoteczne opracowaty bowiem projekt kompleksowej reformy
otoczenia ustawowego, a w toku biezgcej kadencji zwalniato sie osiem miejsc sedziowskich w Trybu-
nale Konstytucyjnym. Dawato to mozliwos¢ wprowadzenia o$miu sedziow, ktérzy swoim autorytetem
mogli wptyng¢ na pozostatg czes¢ sktadu TK i sktoni¢ do kompromisu wokoét idei praworzadnosci.
Stanowitoby to podstawe do zmiany sposobu zarzadzania TK, przy jednoczesnym odbudowaniu stan-
dardéw jego apolitycznosci i zachowaniu gwarancji nienaruszalnosci mandatéw sedziowskich przez
nowg wiekszos¢ polityczng po wyborach parlamentarnych w 2027 roku. Wybor szeSciorga sedziéw
13 marca i jednego sedziego 11 czerwca 2026 roku wpisywat sie w ten scenariusz.

Z drugiej strony prace legislacyjne nad ustawa o TK z 2024 roku zakonhczyty sie niepowodzeniem,
a ustawa ta padta ofiarg dos¢ powierzchownej oceny politycznej przez prezydenta Andrzeja Dude
i Trybunat Konstytucyjny. Rada Ministrow odmowita publikowania orzeczen TK, a Sejm przez wiele
miesiecy wstrzymywat sie z wyborem sedziéw i uzupetnieniem sktadu TK, tracac cenny czas. Gdy juz
tego wyboru dokonano, Prezydent odmowit przyjecia Slubowania od czworga sedziéw, starajac sie
wywrze¢ wptyw na sktad TK, co nie znajduje oparcia w przepisach Konstytucji RP. Ruch ten znaczgco
utrudnit realizacje ewolucyjnego scenariusza przywracania praworzgdnosci w TK.

Scenariusz ewolucyjny w sposéb nieuchronny zmierzat zatem w kierunku radykalizacji i wprowadzania
rozwigzan konfrontacyjnych. Ostatecznie realizacje tego scenariusza mozna uznac za zamknietg po
wyborze Macieja Berka do Trybunatu Konstytucyjnego - tym bardziej, ze uzasadnieniem jego kandy-
datury byly publicznie sformutowane oczekiwania, by doprowadzi¢ do ,odbicia” i ,,odzyskania” Trybu-
natu. W najblizszych miesigcach - by¢ moze az do wyboréw parlamentarnych w 2027 roku - bedziemy
prawdopodobnie swiadkami kolejnych préb realizacji scenariusza ,sitowego”.

Scenariusz 2: tak zwane rozwigzanie ,,sitowe”

W debacie publicznej od kilkunastu miesiecy pojawia sie narastajgce oczekiwanie, aby problem defi-
cytu praworzadnosci w TK rozwigza¢ w sposob ,sitowy”. Nikt nie definiuje jednak Sciezek, jakimi 6w
~Sitowy"” scenariusz miatby zostac przeprowadzony. Mozna sie spotkac ze stwierdzeniem, ze powinno
sie to odby¢ szybko i skutecznie. Scenariusz ten pozostaje w sferze domystéw, jednak warto miec

12 Zob. Trybunat na uchodZstwie? Pomyst na naprawe TK. Niepoprawnik (Kanat ZERO, www.youtube.com).
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nadzieje, ze ,sitowe odzyskanie” TK nie bedzie wygladato w ten sposéb, ze oSmioro sedziéw TK wy-
branych w 2026 roku wejdzie do siedziby Trybunatu Konstytucyjnego w eskorcie policji, prokuratury
lub innych stuzb, a w ten sposob przejmie siedzibe Trybunatu, usunie z niej Prezesa i innych sedziéw
sprzeciwiajacych sie ,rozwigzaniu sitowemu”, a takze Straz Trybunalska i innych pracownikéw TK'3.

Powyzszy scenariusz (oraz inne podobne) staje sie niestety coraz bardziej realny', cho¢ trudno go
pogodzi¢ z podstawowymi standardami demokratycznego parnstwa prawnego.

Nalezy zatem zwroci¢ uwage na pewne prawidtowosci oraz skutki, ktére w toku wdrazania rozwigzan

»Sitowych” mogga sie pojawi¢ w praktyce:

Po pierwsze: im wiekszg site polityczng i policyjna zaprzegnie sie teraz do ,,odzyskania” TK, z tym
wiekszg sitg, determinacjg i bezwzglednoscig kolejna wiekszos¢ polityczna zmiany te odwréci. Hi-
storia lubi sie powtarza¢. Znamy przeciez precedens, kiedy w pazdzierniku 2015 roku éwczesna
wiekszos¢ polityczna, chcac ,0dzyskac” TK, wybrata pieciu sedziéw (w tym dwdch nieprawidto-
wo), a kolejna wiekszos¢ ponownie ,odzyskata” TK, tylko bardziej, w grudniu wybierajac jeszcze
raz piecioro sedzidéw (w tym trzech nieprawidtowo). Tak powstata ,instytucja dublera”. Teraz tych
dubleréw moze by¢ az pieciu, w przypadku gdyby Sejm kolejnej kadencji wybrat nowych sedziéw
na miejsce tych, od ktérych Prezydent nie przyjat sSlubowania. W takiej sytuacji w dziatalnosci
orzeczniczej TK po 2027 roku ponownie mogg brac¢ udziat osoby nieuprawnione do orzekania.
Po drugie: nie sposéb poming¢ wplywu ,sitowego” przejecia TK na ocene legalnosci jego p6z-
niejszych orzeczen. Dziatalnos$¢ Trybunatu, ktérego sktad zostat uksztattowany w sposéb ,poli-
cyjny”, trudno bedzie bowiem pogodzi¢ ze standardami wynikajgcymi z prawa Unii Europejskiej
i Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, dotyczgcymi obowigzku zapewnienia nalezytej ochrony
prawnej, w tym apolitycznosci i niezawistosci sedziowskiej. W zwigzku z tym moga pojawi¢ sie
nie tylko problemy z wykonaniem juz wydanych orzeczeh Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Euro-
pejskiej's i Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka'®, ktopoty z Krajowym Planem Odbudowy,
ale takze kolejne orzeczenia trybunatéw miedzynarodowych wskazujgce, ze sedziowie TK, w tym
ci powotani przed 2023 rokiem, orzekajg w warunkach niedopuszczalnej pres;ji ,policyjnej” ze
strony wiadzy wykonawczej. Wszystko to moze doprowadzi¢ do wydtuzenia sporu wokét TK o ko-
lejng dekade.

Po trzecie: w dyskusji publicznej pojawia sie argument, ze opcja ,sitowa” powiodta sie przy , 0d-
zyskiwaniu” TVP S.A. Podkreslenia wymaga fakt, ze czym innym jest odzyskanie kontroli nad
spotka prawa handlowego bedacg wtasnoscig Skarbu Panstwa, a czym innym sitowe przejecie
kontroli nad niezaleznym i niezawistym konstytucyjnym organem witadzy sagdowniczej (nawet je-
$li jego dotychczasowa dziatalnosc jest gteboko wadliwa z punktu widzenia ustrojowego). W tym
przypadku uruchamiajg sie zupetnie inne, znacznie powazniejsze ryzyka prawne.

13 Tezy te, jako mozliwg realizacje rozwigzania ,sitowego”, postawit Wojciech Sadurski w programie Dzieri

po dniu, wyemitowanym w TVN24 19 lipca 2026 roku, https://tvn24.pl/plus/programy/fakty-po-faktach/prof-
wojciech-sadurski-mariusz-czerkawski-stefan-szczeplek-vc9149373.

14 Zob. np. D. Dtugosz, J. Gadek, Sifowe rozwigzanie w Trybunale Konstytucyjnym? Dtugosz: ustyszatam, ze moze sie
zrealizowac, ,Newsweek”, 14 wrzesnia 2026, https://www.newsweek.pl/polska/polityka/trybunal-konstytucyjny-
tusk-usunie-swieczkowskiego-sila-tak-slyszalam/exfvjcs; P. Pacewicz, Berek w Trybunale, czyli putapki myslenia
westernowego, OKO.press, 17 wrze$nia 2026, https://oko.press/berek-w-trybunale-czyli-pulapki-myslenia-
westernowego.

15 Woyrok TSUE z 18 grudnia 2025 roku w sprawie C 448/23.

16 Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 7 maja 2021 w sprawie Xero Flor przeciwko

Polsce (skarga 4907/18), wyrok z 14 grudnia 2023 w sprawie M.L. przeciwko Polsce (skarga 40119/21), wyrok

z 13 listopada 2025 w sprawie A.R. przeciwko Polsce (skarga 6030/21).
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Po czwarte: juz sama zapowiedzZ zastosowania rozwigzania ,sitowego” prowadzi do konsolidacji
dotychczasowych sedziéw TK, wybranych przed 2023 rokiem, wokét Bogdana Swieczkowskie-
go, co znaczaco utrudni prowadzenie jakichkolwiek rozméw majacych na celu wypracowanie
rozwigzan kompromisowych. Bogdan Swieczkowski zapewne bedzie ze zdwojong sitg ignorowat
wszelkie rozstrzygniecia ETPCz i TSUE dotyczgce TK, mobilizowat do obrony Trybunatu Konstytu-
cyjnego rozmaite Srodowiska oraz paralizowat prace Zgromadzenia Ogdélnego Sedziéw TK, cze-
kajac do konca kadencji Sejmu.

Po piate: plany sitowego ,,odzyskania” moga rozbi¢ sie o tak podstawowg zasade, jakg jest nie-
zawistos¢ sedziowska. Szybko moze sie bowiem okaza¢, ze sedziowie TK nie sg zainteresowani
»Sitowym” wdrazaniem dyrektyw rzgdowych. Wszak w 2026 roku do Trybunatu Konstytucyjnego
wybrano sedziéw, dla ktoérych niezawiste orzecznictwo jest zawodowa codziennoscia.

Podsumowujac: wprowadzenie tak zwanej opcji ,sitowej” przyniesie same szkody, a jej najostrzej-

sza forma - z wykorzystaniem stuzb i sitowego zajecia siedziby Trybunatu - jest w sposéb oczywisty

sprzeczna z podstawowymi standardami demokratycznego panstwa prawnego.

Scenariusz 3: tak zwany plan Sadurskiego
Wojciech Sadurski przedstawit swoj plan na przywrdcenie praworzgdnosci w Trybunale Konstytucyj-
nym, oparty na nastepujacych tezach':

o$miu prawidtowo wybranych sedziéw powinno ukonstytuowac sie jako wtasciwy TK;

sedziowie ci mogg obradowa¢ w dowolnym godnym miejscu poza siedziba TK, a co za tym idzie -
nie bedzie potrzeby jej sitowego przejmowania;

zapewne dofaczy do nich jeszcze dwdch innych sedziow, ktorzy przejdg na ,dobrg strone mocy”;
obradujac poza siedziba TK, sedziowie ci bedg prowadzili dziatalnos¢ orzeczniczg oraz podejmo-
wac uchwaly jako Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego;

w tej formie zmarginalizowanie obecnego TK zajmie maksymalnie kilka miesiecy.

W odniesieniu do tez tego planu, a takze by zarysowa¢ skutki prawne i faktyczne jego ewentualnego

wdrozenia, nalezy stwierdzic:

Zgodnie z 8 3 ust. 1 Uchwaty Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego siedzibg TK jest budynek potozony w Warsza-
wie przy Al. Jana Chrystiana Szucha 12a, w tej tez siedzibie odbywajg sie rozprawy (836), przecho-
wywane oraz udostepniane sg akta spraw (8 71)@.

Rezim prawny dotyczacy funkcjonowania organéw wtadzy sagdowniczej nie pozwala na przenie-
sienie dziatalnosci orzeczniczej w catosci poza siedzibe sadu lub Trybunatu?. Tym bardziej nie-
dopuszczalne prawnie jest tworzenie faktyczne (tj. bez jakichkolwiek podstaw normatywnych)
kilku organdéw wtadzy sagdowniczej o tozsamej wiasciwosci miejscowej i rzeczowej, ktdre prowa-
dza wobec siebie konkurencyjng dziatalnos¢ orzeczniczg. W takim przypadku dochodzitoby do

17 Miato to miejsce w programie Dzieri po dniu wyemitowanym w TVN24 19 lipca 2026 roku, patrz przypis nr 13.
18 Uchwata Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lipca 2017 w sprawie
Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (M.P. poz. 767 z 2017 roku, dalej: Regulamin Trybunatu Konstytucyjnego).
19 Zob. ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (art. 20 i n., Dz.U. poz. 334,

tekst jedn. z 2024 ze zm.), a takze Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 roku Regulamin
urzedowania sagdéw powszechnych (Dz.U. poz. 867, tekst jedn. z 2024 ze zm.).

20 Zob. ustawa o TK oraz Regulamin Trybunatu Konstytucyjnego.
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oczywistej sprzecznosci z zasadg legalizmu. Tres¢ Konstytucji jest w tym zakresie jednoznaczna,
nie ma tam wymienionych dwéch Trybunatéw Konstytucyjnych.

+ Trybunat Konstytucyjny jest negatywnym ustawodawcg, co oznacza, ze jego wyroki mogg prowa-
dzi¢ do usuniecia z systemu prawnego norm o mocy ustawy. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje,
kiedy o$miu sedziéw dziatajgcych poza siedzibg Trybunatu i konkurencyjnie wobec niego, bez
podstawy konstytucyjnej i ustawowej, wydawatoby rozstrzygniecia, ktére skutkowatyby usuwa-
niem norm ustawowych z systemu prawnego. Rozdwojenie orzecznictwa sadu konstytucyjnego
bytoby eksperymentem na zywej tkance ustroju panstwa, o fatalnych skutkach dla zasad pewno-
Sci prawa oraz zaufania obywateli do panstwa, praw i wolnosci jednostki, a takze funkcjonowania
gospodarki.

+ Pojawia sie powazne problemy zwigzane z mozliwoscig finansowania dziatalnosci takiego alter-
natywnego TK ze Srodkéw publicznych, z przekazywaniem korespondencji, funkcjonowaniem
biura podawczego, kancelarii, przeprowadzaniem rozpraw itp.

+ Catkowicie bezpodstawna jest teza, ze w kilka miesiecy uda sie w ten sposéb zmarginalizowa¢
dziatalnos¢ TK. Bedzie bowiem wrecz przeciwnie: sedziowie TK wybrani w 2026 roku, obradujac
poza jego siedziba, pozbawia sie mozliwosci kontroli i wptywania na to, co dzieje sie w Trybunale.
Bogdan Swieczkowski natomiast zyska petng swobode w zakresie zarzgdzania TK i bedzie czekat
do konca kadencji Sejmu. Chaos i rozdwojone orzecznictwo TK beda trwaty jedynie kilka miesie-
cy. Po wyborach nowa wiekszo$¢ polityczna zapewne uzna, ze sedziowie, ktérzy ukonstytuowali
alternatywny Trybunal, zrzekli sie mandatéw sedziowskich we wiasciwym TK, i wybierze osmiu
nowych sedziéw TK, od ktorych Prezydent odbierze Slubowanie i ktérzy zajmg wolne miejsca
we wiasciwej siedzibie Trybunatu Konstytucyjnego. Tymczasem sedziowie wybrani w 2026 roku
pozostang z niczym w siedzibie alternatywnego Trybunatu.

Scenariusz 4: tak zwany reset konstytucyjny - scenariusz
rekomendowany

Wzigwszy pod uwage powyzsze kwestie, a w szczegolnosci topniejgce szanse na ewolucyjne przy-
wrocenie praworzgdnosci w Trybunale Konstytucyjnym, nalezy skupic sie na scenariuszu przewiduja-
cym reset konstytucyjny tej instytucji. Tym bardziej ze aktualna sytuacja na scenie politycznej, opisana
wyzej, tworzy przynajmniej minimalne szanse na mozliwos¢ realizacji takiego scenariusza. Bytoby to
oczywiscie bardzo trudne i wymagatoby wiele wysitku zwigzanego z wypracowaniem ponadpolitycz-
nego porozumienia dotyczacego ustawy o zmianie Konstytucji. Pozwolitoby jednak na trwate przywro-
cenie praworzadnosci i odbudowe zaufania do Trybunatu Konstytucyjnego. Jedynie poprzez zmiane
konstytucyjna mozna bowiem wprowadzi¢ nowe zasady wyboru sedziéw TK, wygasi¢ kadencje dotych-
czasowych sedziéw TK i stworzy¢ zasady powotania od podstaw nowego sktadu Trybunatu.

Warto zauwazy¢, ze w obecnej kadencji Senatu podjeto prébe opracowania projektu noweli konstytu-
cyjnej majacej na celu dokonanie resetu konstytucyjnego w TK. Senacki projekt ustawy o zmianie Kon-
stytucji (druk 55 z 6 marca 2024) przewidywat zmiane w art. 194 Konstytucji RP, polegajacg na dodaniu
obowigzkowych czterech lat karencji w zakresie wyboru na stanowisko sedziego TK os6b sprawujacych
funkcje polityczne (w tym posta, senatora i cztonka Rady Ministréw), a takze trzyletni okres kadencji
Prezesa TK oraz wygaszenie dotychczasowego sktadu TK. Projektowi temu nadano bieg, opracowano
liczne opinie eksperckie?!, przeprowadzono wystuchanie publiczne (2 lipca 2024). Ostatnie posiedze-

21 Zob. opinie prawne na temat senackiego projektu ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
opracowane przez ekspertéw: Huberta Izdebskiego, Krzysztofa Urbaniaka, Stawomira Patyre, Andrzeja
Jackiewicza, Mariusza Jabtoriskiego, Marcina Matczaka (opinie dostepne poprzez strone BIP Senatu, www.senat.

gov.pl).
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nie Komisji Ustawodawczej Senatu RP poswiecone temu projektowi odbyto sie 22 stycznia 2025 roku.

Nastepnie prace nad projektem sig zatrzymaty.

Zawarta w niniejszym opracowaniu propozycja resetu konstytucyjnego istotnie rézni sie jednak od

inicjatywy senackiej. W scenariuszu resetu konstytucyjnego kluczowe znaczenie majg dwie kwestie:

projekt ustawy konstytucyjnej i ustawy o TK, ktére kompleksowo okreslatyby nowe zasady funk-
cjonowania sadu konstytucyjnego;

sposéb opracowania, skonsultowania i wdrozenia tych projektéw, ktéry pozwolitby na zbudowa-
nie wokot nich odpowiedniego poparcia spotecznego, a takze politycznego.

Projekt ustawy konstytucyjnej przewidujgcej reset konstytucyjny TK

Projekt ustawy konstytucyjnej mogtby opierac sie na nastepujacych filarach:

Nowy sposéb powotywania sedziéw TK. Obecnie - zgodnie z art. 194 ust. 1 Konstytucji RP -
Trybunat sktada sie z pietnastu sedziéw wybieranych indywidualnie przez Sejm na dziewie¢ lat
sposréd oséb wyrdzniajacych sie wiedzg prawnicza. Ponowny wyboér do sktadu Trybunatu jest
niedopuszczalny. Praktyka ustrojowa dowodzi jednak, ze wybor sedzidw TK przez Sejm nie gwa-
rantuje wystarczajgcego zréznicowania i pluralizmu sktadu Trybunatu, poniewaz Sejm juz ko-
lejnej kadencji ulega pokusie kumulowania oraz jednoczesnego obsadzania wielu mandatéw
sedziowskich. Dlatego wptyw na sktad TK powinny posiadaé wszystkie organy konstytucyjne
uczestniczagce w procesie stanowienia prawa. Sktad TK powinno zatem tworzy¢ pietnastu se-
dziéw, z ktérych: siedmiu powotywatby Sejm, pigciu - Senat, a trzech - Prezydent. Przyjecie ta-
kiego rozwigzania pozwolitoby na zwiekszenie pluralizmu ws$réd sedziéw, zmniejszenie ryzyka
jednostronnej polaryzacji Swiatopoglagdowej, a takze kumulowania mandatéw i wyboru przez
Sejm jednej kadencji sedziéw posiadajacych wiekszos¢ w Trybunale, przy marginalizacji gtosu
opozycji. Wszak wiekszos¢ polityczna w Sejmie wcale nie musi by¢ réwniez wiekszoscig polityczng
w Senacie, a prezydent moze dziata¢ w warunkach kohabitacji z wiekszoscig rzagdowa. Sktad TK
bytby zatem zréznicowany i bardzo trudne okazywatoby sie doprowadzenie do sytuacji, aby stat
sie zaktadnikiem wiekszosci politycznej. Przyjecie takiej konstrukcji ustrojowej pozwalatoby na-
wet na utrzymanie dotychczasowego rozwigzania, kiedy to Sejm wybiera sedziéw bezwzgledna
wiekszoscig gtosow.
Wzmocnione gwarancje apolitycznosci. Konieczne sg stworzenie konstytucyjnych gwarangji
apolitycznosci sedziéw TK i wprowadzenie czterech lat karencji w zakresie wyboru na stanowisko
sedziego TK oséb sprawujacych funkcje polityczne (posta, senatora i cztonka Rady Ministréw).
Kadencja Prezesa TK. Nalezy bezwzglednie wprowadzi¢ do Konstytucji kadencje na stanowisku
Prezesa TK, ktéra miataby zapobiec zdominowaniu Trybunatu przez jego Prezesa. Co do zasady
okres trzyletniej kadencji Prezesa TK wydaje sie wystarczajgcy, w szczegdlnosci gdy przyjmiemy,
ze nowa ustawa o TK wprowadzataby zasade kolegialnego zarzgdzania Trybunatem przez Zgro-
madzenie Ogoblne Sedziéw Trybunatu w miejsce jednoosobowego kierownictwa Prezesa.
Sposéb wyboru pierwszego sktadu Trybunatu po resecie. Reset TK powinien polega¢ na jed-
noczesnym wyborze catego sktadu tego organu. Jednak aby unikng¢ kumulowania mandatéw
sedziowskich w przysztosci, konieczne staje sie zréznicowanie dtugosci kadencji sedzidow za-
siadajagcych w pierwszym sktadzie TK powotywanym wedtug nowych zasad. Rozwigzanie takie
z powodzeniem zastosowano w 1985 roku przy wyborze pierwszego sktadu Trybunatu. W tym
przypadku nalezatoby zastosowac¢ rozwigzanie analogiczne. Zgodnie z nim:
- sposréd siedmiu sedziéw wybranych przez Sejm: trzech zostatoby wybranych na okres pigcio-
letniej kadencji, a czterech na okres dziewieciu lat;
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- sposréd pieciu sedzidéw wybranych przez Senat: trzech zostatoby wybranych na okres pieciolet-
niej kadencji, a dwoch na okres dziewieciu lat;

- sposrad trzech sedziéw wybranych do pierwszego sktadu TK przez Prezydenta: jeden zostatby
wybrany na okres piecioletniej kadencji, a dwoch na okres dziewieciu lat.

- W ten sposéb po uptywie pieciu lat zostataby wymieniona niemal potowa sktadu TK (trzech
sedziow wybranych przez Sejm, trzech wskazanych przez Senat i jeden sedzia wybrany przez
Prezydenta). Kolejni sedziowie byliby juz wybierani na jednolitg dziewiecioletnig indywidualng
kadencje.

Stan spoczynku. Na podstawie ustawy konstytucyjnej sedziowie obecnego sktadu TK z dniem

wyboru nowego sktadu Trybunatu powinni by¢ przeniesieni w stan spoczynku, z zachowaniem

petnych gwarancji socjalnych, co dotyczytoby takze sedziéw okreslanych jako ,sedziowie duble-
rzy". Wszak przez petng kadencje petnili oni stuzbe w Trybunale.

Ochrona prawa dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji RP). Ustawa konstytucyjna

powinna obejmowac ochrong osoby, ktére zostaty wybrane w sktad Trybunatu, ale nigdy nie roz-

poczety dziatalnosci orzeczniczej (z uwagi na wadliwy wybor lub brak ztozenia Slubowania wobec

Prezydenta), oraz przywracac im prawo dostepu do stuzby publicznej. Na gruncie obowigzujacej

Konstytucji osoby te juz nigdy nie moga ubiega¢ sie o wybér do TK, poniewaz ponowny wybér

w sktad Trybunatu jest niedopuszczalny. Problem ten nie zostat dotgd rozpoznany, a ma istotne

znaczenie dla ochrony praw jednostki. W 2015 roku do TK wybrano: Bronistawa Sitka i Andrzeja

Sokale (Trybunat uznat ich wybér za nieprawidtowy), a takze Romana Hausera, Krzysztofa Slebza-

ka, Andrzeja Jakubeckiego (prezydent Andrzej Duda odmowit przyjecia slubowania sedziowskie-

go od tych sedziéw). Osoby te w Swietle obowigzujgcej Konstytugji (art. 194 ust. 1 zd. 2) nie moga
juz ubiegac sie o mandat sedziego TK, a ich konstytucyjne prawa wynikajace z art. 60 Konstytucji

RP doznajg istotnego uszczerbku. Tym bardziej, ze ubiegajgc sie o stanowisko sedziego TK, nie

mieli wptywu na to, w jaki spos6b zostanie przeprowadzone przez Sejm postepowanie dotyczgce

ich wyboru. Osoby te nie maja takze prawa do stanu spoczynku, gdyz nie orzekaty w TK. Ustawa
konstytucyjna powinna zatem w przepisach przejsciowych przywréci¢ im prawo do mozliwosci
ubiegania sie 0 mandat sedziego TK.

Analogiczna sytuacja dotyczy sedziéw wybranych w 2026 roku, gdyby okazato sie, ze nie beda

mogli rozpoczg¢ dziatalnosci orzeczniczej. W przypadku przyjecia ustawy konstytucyjnej Magda-

lena Bentkowska, Marcin Dziurda, Anna Korwin-Piotrowska, Krystian Markiewicz, Dariusz Szo-
stek, Maciej Taborowski, Stawomir Patyra oraz Maciej Berek takze powinni méc w przysztosci
ubiegac sie 0 mandat sedziego TK.

Wraz z ustawg konstytucyjng nalezatoby opracowac nowg ustawe o TK. Podstawa do jej opraco-

wania powinien stac sie spoteczny projekt ustawy o TK, oczywiscie po aktualizacji, ponownym

przeprowadzeniu szerokich konsultacji publicznych i eksperckich oraz uwzglednieniu konse-

kwencji wyroku TK w sprawie Kp 3/24.

Sposéb opracowania i konsultowania projektu

ustawy przewidujgcej reset konstytucyjny Trybunatu
Konstytucyjnego

Biorac pod uwage, ze problematyka TK wywotuje wyjgtkowe emocje i napiecia polityczne, tryb opraco-
wania i konsultowania projektu ustawy przewidujacej reset konstytucyjny powinien by¢ nastepujacy:

Po pierwsze: projekt ustawy konstytucyjnej i ustawy o TK nie powinien by¢ tworzony przez po-
litykow. Realia debaty politycznej powoduja bowiem, ze projekt opracowany przez jakakolwiek
strone sceny politycznej bedzie - niezaleznie od jego tresci - kontestowany przez konkurentéw
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politycznych. Projekt ustawy konstytucyjnej i ustawy o TK powinien mie¢ charakter ekspercki,
apolityczny, a do jego przygotowania nalezy zaangazowac organizacje spoteczne.

* Po drugie: Po opracowaniu oba projekty powinny zosta¢ poddane szerokim konsultacjom pu-
blicznym i eksperckim, obejmujacym takze Srodowisko akademickie oraz organizacje spoteczne
i gospodarcze. Jesli tres¢ projektow zyska odpowiednie wsparcie publiczne, nalezy je przedstawic¢
srodowiskom politycznym: od Prezydenta po kluby parlamentarne w Sejmie i Senacie.
Po trzecie: Dopiero na tej podstawie mégtby zosta¢ opracowany projekt, ktéry miatby szanse
przyjecia w trybie art. 235 Konstytucji RP.

Ryzyka zwigzane z wdrozeniem scenariusza resetu konstytucyjnego TK
Opisany wyzej scenariusz jest zasadniczo dotknigty jednym znaczacym ryzykiem. Mianowicie moze sie
okazag, ze politycy nie sg zainteresowani przywréceniem praworzgdnosci w TK i wybiorg rozwigzanie,
w ktérym Trybunat bedzie - w cyklach czteroletniej kadencji parlamentarnej - ,,odbijany” w warunkach
mniejszej lub wiekszej awantury i wrzawy politycznej. Tym samym obywatele zostang pozbawieni rze-
telnie funkcjonujgcego systemu kontroli konstytucyjnosci prawa.

Podsumowanie

Przywro6cenie praworzadnosci w Trybunale Konstytucyjnym wymaga odejscia od logiki ,0dzyskiwania”
instytucji przez kolejne wiekszosci polityczne i stworzenia takich gwarancji ustrojowych, ktére ograni-
czg mozliwos¢ jej ponownego upolitycznienia. Reset konstytucyjny jest rozwigzaniem trudnym, wyma-
gajacym szerokiego porozumienia i rozwagi, ale sposréd analizowanych scenariuszy daje najwiekszg
szanse na trwatg odbudowe niezaleznego, niezawistego i apolitycznego Trybunatu. Warunkiem powo-
dzenia tego scenariusza bedzie jednak nie tylko dobre prawo, lecz takze sposob jego przygotowania:
ekspercki, przejrzysty i otwarty na udziat spoteczefistwa obywatelskiego. Ostatecznym celem nie po-
winno by¢ wiec zwyciestwo jednej ze stron sporu o TK, lecz stworzenie instytucji, ktérej niezaleznosci
i bezstronnosci bedg mogli zaufac takze ci, ktérzy w przysztosci znajda sie po réznych stronach poli-
tycznego sporu.

Tomasz Zalasinski - dr, konstytucjonalista, radca prawny, kierownik Katedry Prawa Uniwersytetu Ci-
vitas, cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sgdownictwa i Prokuratury, byly sedzia Trybunatu Stanu.
Autor spotecznego projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym przedstawionego przez Zespét Eks-
pertéw Prawnych dziatajacy przy Fundacji im. Stefana Batorego. W latach 2015-2016 reprezentowat
przed Trybunatem Konstytucyjnym grupy postéw w sprawach dotyczgcych ustaw o TK (sygn. K 34/15,
K 35/15, K47/15, K36/16 i K 44/16).
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