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Wyrok Trybunatu w sprawie C-92/23 | Komisja/Wegry (Prawo swiadczenia ustug medialnych na
czestotliwosci radiowej)

Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego: uniemozliwiajac
Klubradié Swiadczenie ustug medialnych na czestotliwosci radiowej, Wegry
naruszyty prawo Unii

Klubradio jest wegierskg komercyjng stacjg radiowa, ktéra od 1999 r. nadawata swoje programy na
czestotliwos$ciach radiowych. W 2014 r. zawarta ona umowe z wegierskg rada ds. mediéw dotyczacg prawa do
Swiadczenia ustug medialnych na czestotliwosci 92,9 MHz na obszarze transmisji Budapesztu. Umowa zostata
zawarta na siedem lat z mozliwoscia przedtuzenia na piec lat.

Po wygasnieciu umowy rada ds. mediow nie uwzglednita wniosku o jej przedtuzenie: uznata, ze Klubradio
dwukrotnie nie dopenito obowigzku comiesiecznego przekazywania informacji dotyczacych limitéw transmisji, co
stanowito powtarzajgce sie naruszenie. Tymczasem zgodnie z wegierskg ustawg o mediach takie naruszenie
skutkuje automatyczng odmowg przedtuzenia umowy.

Nastepnie rada ds. mediéw opublikowata zaproszenie do sktadania ofert na Swiadczenie ustug medialnych na danej
czestotliwosci, lecz zgtoszenie Klubradié zostato uznane za niewazne. Decyzje te uzasadniono brakami

w harmonogramie programowym oraz ujemnym kapitatem wtasnym Klubradié w ciggu pieciu lat poprzedzajgcych
ztozenie jego zgtoszenia, co sprawiato, ze oferta tej stacji nie gwarantowata stabilnej i przewidywalnej pod wzgledem
funkcjonowania stacji radiowej obecnosci na rynku mediow.

Uznajac, ze Wegry w szczegdlnosci naruszyty ramy regulacyjne Unii dla tgcznosci elektronicznej’, zasady
proporcjonalnosci, niedyskryminacji i dobrej administracji, a takze wolnos¢ wypowiedzi i informacji ustanowiong
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej?, Komisja Europejska wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci skarge
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W swoim wyroku Trybunat uwzglednit wiekszos¢ szczegétowych zarzutéw Komisji i stwierdzit, ze Wegry
uchybity zobowigzaniom cigzacym na nich na mocy prawa Unii.

W tym wzgledzie Trybunat przypomniat, ze zgodnie z ramami regulacyjnymi Unii dla tgcznosci elektronicznej prawa
uzytkowania czestotliwosci radiowych nalezy przyzna¢ w oparciu o obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne

i proporcjonalne kryteria. Tymczasem wegierska ustawa o mediach wyklucza automatycznie odnowienie praw
uzytkowania czestotliwosci radiowych w przypadku popetnienia powtarzajacego sie naruszenia, nawet

w przypadku, gdy naruszenia sg drobne, maja charakter czysto formalny, zostaly juz za nie natozone sankcje
i naprawiono je. W konsekwencji ta ustawa oraz wydana na jej podstawie wobec Klubradio decyzja w sprawie
odnowienia prawa naruszajg zasade proporcjonalnosci. Ta ustawa jest takze sprzeczna z owg zasada w zakresie,
w jakim wyklucza mozliwos¢ ubiegania sie przez dostawcow ustug medialnych, ktérych prawo uzytkowania
czestotliwosci radiowych nie zostato odnowione ze wzgledu na dopuszczenie sie powtarzajgcego sie naruszenia,

0 tymczasowe prawa uzytkowania.
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Podobnie decyzja stwierdzajaca niewaznos¢ oferty Klubradioé jest nieproporcjonalna, poniewaz jej podstawg sg
drobne nieprawidtowosci w harmonogramie programowym, ktérych skorygowanie nie miatoby zadnego wptywu na
istotne elementy zgtoszenia. Ponadto podstawa uniewaznienia oparta na ujemnym kapitale wtasnym Klubradié i na
braku mozliwosci pokrycia kosztow z samych przychodéw netto ze sprzedazy jest sprzeczna z zasadami
przejrzystosci i proporcjonalnosci. Z jednej strony zaden wymég dotyczacy stanu kapitatu wiasnego kandydatéw
lub koniecznosci pokrycia ich kosztéw z samych przychodéw netto ze sprzedazy nie byt wymieniony wéréd
warunkéw dotyczacych stabilnosci finansowej natozonych na tych kandydatéw w spornym przetargu ani nie mogt
by¢ racjonalnie wywiedziony z zadnej zasady tego przetargu. Z drugiej strony, jezeli stabilno$¢ finansowa danego
kandydata nie jest kwestionowana, podstawa uniewaznienia oparta na takim wymogu wykracza poza to, co jest
konieczne do zapewnienia stabilnej i przewidywalnej pod wzgledem funkcjonowania stacji radiowej obecnosci na
rynku mediéw.

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze decyzja w sprawie odmowy odnowienia prawa zostata wydana dtugo po uptywie
szesciotygodniowego terminu przewidzianego w ramach regulacyjnych. Co wiecej, postepowanie przetargowe nie
zostato przeprowadzone w terminie umozliwiajgcym wydanie decyzji przed datg wygasniecia przystugujacych
Klubradié praw uzytkowania. Wegry naruszyty zatem takze zasade dobrej administracji.

Wreszcie Trybunat uznat, ze Wegry naruszyty wolnos$¢ wypowiedzi i informacji ustanowiong w art. 11 Karty praw
podstawowych z jednej strony ze wzgledu na wydanie decyzji o odmowie odnowienia praw i przyjecie ustawy

o mediach oraz z drugiej strony ze wzgledu na wydanie decyzji stwierdzajgcej niewaznosc¢ i ogtoszenie odnosnego
przetargu. Zdaniem Trybunatu, kazdy srodek krajowy ograniczajacy lub utrudniajacy dostep nadawcom do
czestotliwosci radiowych moze stanowi¢ ingerencje w ich prawo do wolnosci mediow zwigzanej z wolnoscia
nadawania. Trybunat stwierdzit w tym wzgledzie, ze naruszenia i nieprawidtowosci zarzucane Klubradié

W niniejszej sprawie, na ktérych opiera sie zaréwno decyzja odmowna, jak i decyzja stwierdzajaca
niewaznos¢, a ktére konkretnie uniemozliwity temu radiu kontynuowanie dziatalnosci w dziedzinie
nadawania, odnoszg sie albo do drobnych niescistosci o charakterze formalnym, albo do aspektéow, ktore
jako takie nie powinny uniemozliwia¢ kontynuowania przez radio jego dziatalnosci.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jest kierowana przez Komisje
lub inne panstwo cztonkowskie przeciwko panstwu cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajacym

z prawa Unii. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno jak
najszybciej zastosowac sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze paristwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku,
moze wnie$¢ nowga skarge i domagac sie natozenia kar pienieznych. W przypadku niepoinformowania Komisji

o krajowych $rodkach transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwo$ci moze, na jej wniosek, naktadac kary

pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek medidw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

Pozostarimy w kontakcie! @ @ @ @

" Ramy regulacyjne obejmujg w szczegdlnosci dyrektywe 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na

udostepnienie sieci i ustug tgcznosci elektronicznej, zmieniong dyrektywg 2009/140 (dyrektywe o zezwoleniach); dyrektywe 2002/21/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej, zmienionej dyrektywa
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-92/23
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2002/20/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2002/21/oj
https://www.linkedin.com/company/european-court-of-justice/
https://www.youtube.com/channel/UCTfyrAlsJRZF1nGLLgnDiMA
https://twitter.com/CourUEPresse
https://curia.social-network.europa.eu/%40Curia_fr/

2009/140/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. zmieniajgcg dyrektywy 2002/21/WE, 2002/19/WE i 2002/20/WE (dyrektywe
ramowg); dyrektywe Komisji 2002/77/WE z dnia 16 wrzes$nia 2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywe

o konkurencji), oraz dyrektywe 2018/1972/UE ustanawiajgcg Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej, w ktérej dokonano przeksztatcenia dyrektyw
2002/21/WE i 2002/20/WE.
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