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I. Tezy notatki

1. Kompetencje Marszatka Sejmu wobec komisji sejmowej rozpatrujacej wniosek
w sprawie wyboru na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego [dalej tez: TK]
maja charakter kontrolny i aktywizujacy. Marszalek Sejmu nie moze wtadczo oddzia-
tywaé na prace tej komisji.

2. Istniejg podstawy regulaminowe do zwolania posiedzenia komisji sejmowe;j
w celu rozpatrzenia konkretnej sprawy na wniosek Prezydium Sejmu lub co najmniej
jednej trzeciej ogdlnej liczby cztonkow komisji.

3. Marszatek Sejmu nie ponosi odpowiedzialno$ci prawnej za brak zgloszen kan-
dydatow na nieobsadzone stanowisko s¢dziego TK. Wylaczne kompetencje w tym
zakresie przystugujg Prezydium Sejmu i grupom co najmniej 50 postow.

4. Marszatek Sejmu ma obowigzek umozliwi¢ przeprowadzenie procedury wybo-
ru sedziego TK przez Sejm RP. Gdy w sktadzie TK jest nieobsadzone stanowisko i nie
toczg si¢ co do niego zadne czynnos$ci wyborcze, Marszatek Sejmu powinien zainicjo-
waé procedur¢ zgtaszania na nie kandydatow, wskazujac termin ich naboru. Gdy mimo
przeprowadzenia tych czynnosci stanowisko pozostaje nieobsadzone i nie toczg si¢ co
do niego zadne czynnosci wyborcze, Marszatek Sejmu powinien t¢ procedure pono-
wi¢, wskazujac kolejny termin naboru kandydatow na to stanowisko.

I1. Analiza prawna

1. Notatka dotyczy zakresu czynno$ci, ktore Marszatek Sejmu powinien podjaé
w toku procedury wyboru sedziego Trybunalu Konstytucyjnego, aby zapewnic jej
efektywny przebieg i niezwloczne uzupehienie sktadu TK.

Dnia 27 stycznia 2025 r. Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Bogdan Swigczkow-
ski skierowal do Marszatka Sejmu pismo, w ktorym zwrocit uwage, ze Sejm RP nie
obsadzit trzech wakujacych stanowisk sedziowskich. Stwierdzit m.in., ze ,,[n]a Wyso-
kiej Izbie spoczywa [...] konstytucyjny obowiagzek wyboru trzech sedziéw Trybunatu
[Konstytucyjnego — przyp. P.R.], ktérych kadencje skonczyly si¢ w grudniu 2024 r.
W $wietle art. 110 ust. 2 Konstytucji, szczegdlny obowiazek w tym zakresie spoczy-
wa osobiscie na Panu Marszatku, jako przewodniczac[ym] obradom Sejmu. Brak ob-
sady stanowisk sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego oznacza naruszenie Konstytucji
wskutek zaniechania Wysokiej Izby 1 Pana Marszatka osobiscie”. Prezes TK wezwat
Marszatka Sejmu do ,,0gloszenia kolejnego terminu” na zgtaszanie kandydatéw na se-
dziego TK oraz ,,podj¢cia wszelkich mozliwych dziatan zmierzajacych do bezzwlocz-
nego rozpoznania przez Sejm dwoch wnioskow w sprawie wyboru wskazanych w nich
0s0b na stanowiska sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego”.

W zwigzku z pismem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego sformutowano dwa
pytania:

a) Czy Marszatek Sejmu musi podja¢ dodatkowe dziatania zwigzane z naborem kan-
dydatow na dwa zwolnione stanowiska sedziego TK, na ktore zgltoszono kandydatow?
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b) Czy Marszalek Sejmu musi wyznaczy¢ kolejny termin na zgtoszenie kandyda-
tow na stanowisko sedziego TK ze wzglgdu na podniesiong w ww. pismie okolicznos¢,
ze na trzy wakujace stanowiska sedziego TK zgloszono tylko dwoch kandydatow?

2. Przed odpowiedzig na powyzsze pytania nalezy przyblizy¢ charakter prawny
1 gtéwne elementy procedury wyboru s¢dziego TK przez Sejm RP. Przepisy temu po-
$wiecone to art. 194 ust. 1 Konstytucji RP! oraz art. 26 ust. 1, art. 30 i art. 31 Uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej? [dalej: Regulamin Sejmu RP].

Konstytucja RP okresla tylko ogdlne wymagania co do sktadu TK i kwalifika-
¢ji kandydatéw na stanowisko s¢dziowskie oraz ustanawia dwie zasady ustrojowe
polskiego systemu sagdownictwa konstytucyjnego, tj. zasade indywidualnej kadencji
sedziego TK 1 $cisle z nig powigzang zasade jego indywidualnego wyboru. W mysl
art. 194 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP ,,Trybunat Konstytucyjny sktada si¢ z 15 sgdziow,
wybieranych indywidualnie przez Sejm na 9 lat sposrod osob wyrdzniajacych si¢ wie-
dzg prawniczg”.

Szczegdtowe przepisy prawne poswigcone procedurze wyboru sedziego TK przez
Sejm RP, terminom na zgtaszanie kandydatow oraz innym wewnetrznym zagadnie-
niom organizacyjno-porzadkowym funkcjonowania izby i jej organow zawiera Regu-
lamin Sejmu RP. W jego art. 26 ust. 1 powtoérzono, majaca geneze konstytucyjng, wy-
laczng kompetencje Sejmu RP do wyboru s¢dziego TK. Dalsze przepisy Regulaminu
Sejmu RP okreslajg procedure. Stosownie do jego art. 30 ust. 3 pkt 1 wniosek w spra-
wie wyboru sedziego TK nalezy ztozy¢é Marszatkowi Sejmu w terminie 30 dni przed
uplywem dziewigcioletniej kadencji ustepujacego sedziego. W przypadku wezes-
niejszego wygasniecia mandatu sedziego TK wniosek nalezy ztozy¢é Marszatkowi Sej-
mu w terminie 21 dni od dnia stwierdzenia wygasni¢cia mandatu (art. 30 ust. 3 pkt 2
Regulaminu Sejmu RP). Podmiotami uprawnionymi do wystapienia z wnioskiem sg
grupa co najmniej 50 postow oraz Prezydium Sejmu (art. 30 ust. 1 Regulaminu Sej-
mu RP). Do wniosku dotacza si¢ uzasadnienie, dane o kandydacie i jego zgode na
kandydowanie (art. 30 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP). Wniosek z kandydaturg s¢dziego
kieruje si¢ do wlasciwej komisji sejmowej, tj. Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czto-
wieka, ktora na podstawie art. 30 ust. 5 Regulaminu Sejmu RP opiniuje zgloszone jej
kandydatury i przedstawia Marszatkowi Sejmu opini¢ na pismie (art. 30 ust. 6 Regu-
laminu Sejmu RP). Gltosowanie nad wnioskiem w sprawie wyboru nowego sedziego
TK nie moze si¢ odby¢ wczesniej niz nastepnego dnia po doreczeniu postom druku
zawierajacego opini¢ wskazanej powyzej komisji o kandydaturach (art. 30 ust. 8 Re-
gulaminu Sejmu RP) ani wczesniej niz siddmego dnia od dorgczenia postom druku
zawierajacego kandydatury, chyba Zze Sejm RP postanowi inaczej (art. 30 ust. 4 Regu-
laminu Sejmu RP). Okreslone w Regulaminie Sejmu RP terminy wyznaczajace bieg

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.
[dalej: Konstytucja RP].
2 Tekst jedn. M.P. z 2022 1. poz. 990, ze zm.
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procedury wyboru sedziego TK izba moze skroci¢ w ,,szczegdlnych wypadkach”.
Moze ona takze skroci¢ postgpowanie, przystepujac do rozpatrzenia wniosku zawie-
rajacego kandydature bez przesytania go do wlasciwej, wskazanej powyzej, komisji
albo rozpatrujgc go niezwlocznie po dorgczeniu postom druku z opinig komisji o zgto-
szonych kandydaturach (art. 30 ust. 9 Regulaminu Sejmu RP).

Sedziego TK wybiera si¢ bezwzgledng wigkszoscig gtosow (art. 31 ust. 1 Re-
gulaminu Sejmu RP) w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
(art. 120 Konstytucji RP). W przypadku zgloszenia wigcej niz jednego kandyda-
ta na stanowisko s¢dziego TK Regulamin Sejmu RP przewiduje, ze ,,odpowiednie
zastosowanie” majg przepisy dotyczace wyboru Marszatka Sejmu (art. 4 ust. 41 5
w zw. z art. 31 ust. 2). Unormowano w nich tryb, ktory jest jednym z proceduralnych
wariantow wyboru indywidualnego.

Uchwate Sejmu RP o wyborze sedziego TK oglasza si¢ w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (art. 31 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP).

3. W grudniu 2024 r. zwolnily si¢ trzy stanowiska w sktadzie TK w zwigzku z za-
konczeniem kadencji sedziow Mariusza Muszynskiego®, Piotra Pszczdtkowskiego
i Julii Przytebskiej. W terminach wskazanych w Regulaminie Sejmu RP nie zgloszo-
no jednak zadnego kandydata na te stanowiska, a wakaty pozostaly nieobsadzone.
Dlatego na podstawie art. 30 ust. 3 pkt 5 Regulaminu Sejmu RP Marszatek Sejmu
wyznaczyt nowy termin na sktadanie wnioskéw w sprawie wyboru sedziow TK — do
11 grudnia 2024 r.* W tym nowym terminie zgtoszono dwoch kandydatow na trzy nie-
obsadzone miejsca w sktadzie TK — 11 grudnia 2024 r. wptynety wnioski grup postow
popierajacych kandydatury Marka Asta® i Artura Kotowskiego®. Po weryfikacji for-
malnej wnioskdw Marszatek Sejmu skierowat je do Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka, aby wydata ona opinig, o ktorej mowa w art. 30 ust. 5 Regulaminu Sej-
mu RP (vide pkt 11.2 powyzej). W odniesieniu do trzeciego wolnego miejsca w skta-
dzie TK tej procedury nie wszczeto ze wzgledu na niezgloszenie zadnego kandydata.

4. Omawiajac dzialania, ktore Marszatek Sejmu moglby podjaé, aby umozliwi¢
przeprowadzenie wyboru sedziow TK, nalezy rozwazy¢ dwie sytuacje. Pierwsza od-
nosi si¢ do toczacych si¢ juz procedur wyboru sedziow TK, druga — do rozpoczgcia
procedury obsadzenia wolnego miejsca w sktadzie TK.

4.1. W tym pierwszym wypadku Marszatek Sejmu, ktory skierowat dwa prawi-
dlowo zgloszone wnioski w sprawie wyboru s¢dziego TK do Komisji Sprawiedliwo-
$ci 1 Praw Cztowieka do zaopiniowania, ma ograniczone mozliwo$ci dziatania. Jego

3 Dnia 7 listopada 2024 r. uptyneta rowniez kadencja wybranego na to miejsce przez Sejm RP
VII kadencji sedziego TK, od ktorego Prezydent RP nie odebrat slubowania. Vide P. Radziewicz, Informacja
z 2 wrzesnia 2024 r. w sprawie procedury i terminow wyboru sedziow Trybunatu Konstytucyjnego przez
Sejm w 2024 ., BEOS-WPTK-1869/24, niepubl.

4 Vide pismo Marszatka Sejmu z dnia 21 listopada 2024 r. do przewodniczacych klubow i kot
parlamentarnych, znak SPS-WP.025.2.2.2024.

5 Vide druk sejmowy nr 898 (X kadencja).

¢ Vide druk sejmowy nr 899 (X kadencja).
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kompetencje jako organu kierujacego pracami izby, w tym dbajacego o terminowe
wykonywanie przez nig jej konstytucyjnych kompetencji, sprowadzajg si¢ do czynnosci
kontrolnych 1 aktywizujacych i nie obejmuja wtadczego ani decyzyjnego oddziatywa-
nia na procedure wyboru s¢dziego TK. W szczegdlnosci Marszatek Sejmu nie moze
komisji sejmowej wydawacé ,,polecen”, charakterystycznych dla struktur organizacyj-
nych o hierarchicznym podporzadkowaniu, ani ksztattowaé porzadku pracy komisji
terminami prekluzyjnymi, a wigc takimi, ktoérych przekroczenie wywotywatoby okre-
$lone skutki prawne, np. domniemanie pozytywnej opinii komisji. Wyrazenie opinii
przez Komisje Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka jest przy tym konieczne do przej-
$cia do dalszych etapoéw procedury wyboru sedziego TK, a opinii tej nie mozna zastg-
pi¢ zadng inng prawng formg dziatania komisji. Zgodnie z art. 30 ust. 8§ Regulaminu
Sejmu RP rozpatrzenie przez Sejm RP wniosku dotyczacego wyboru s¢dziego TK
moze odby¢ si¢ nie wczesniej niz nastepnego dnia po dniu doreczenia postom druku
zawierajacego opini¢ komisji.

Pewne $rodki prawne pozwalajace przyspieszy¢ wybodr sedziego TK przystuguja
Sejmowi RP dziatajacemu in pleno, ale w analizowanym przypadku izba z nich nie
skorzystata. Chodzi przede wszystkim o rozwigzania unormowane w art. 30 ust. 9
Regulaminu Sejmu RP, polegajace na skroceniu postgpowania przez przystapienie do
rozpatrzenia wniosku dotyczacego wyboru sedziego TK: (a) bez przesytania go do Ko-
misji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka badz (b) w terminie krétszym niz okreslony
w art. 30 ust. 8 Regulaminu Sejmu RP (tj. np. w dniu dor¢czenia postom druku zawie-
rajacego opini¢ tej komisji).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie przepisow Re-
gulaminu Sejmu RP Marszalek Sejmu moze:

a) zwroci¢ si¢ do Przewodniczgcego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
z wnioskiem o informacje o stanie prac nad sprawozdaniem komisji w sprawie przeka-
zanej jej do rozpatrzenia oraz o informacj¢ o planach prac komisji w tym zakresie
(jako podstawe prawng wniosku mozna wskazaé, na zasadzie argumentum a fortiori,
art. 164 ust. 1 wzw. z art. 151 ust. 1 pkt 7 Regulaminu Sejmu RP — skoro komisja ma
obowigzek przedstawienia sprawozdania, to tym bardziej powinna przekaza¢ infor-
macj¢ o terminie wypetnienia tego obowiazku);

b) zwrdécic si¢ do cztonkéw Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka, np. kie-
rujac pismo do jej przewodniczacego, z przypomnieniem o spoczywajacym na Sej-
mie RP konstytucyjnym obowiazku obsadzenia wolnych stanowisk s¢dziowskich
w TK i o udziale Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka w tym procesie. Nie-
zaleznie od porzadku prac komisji 1 termindéw jej posiedzen planowanych przez jej
przewodniczacego lub prezydium réwniez cztonkowie komisji mogg bowiem zabie-
ga¢ o wilaczenie do planu jej obrad kwestii wyboru s¢dziego TK. Dotyczy to takze
cztonkéw reprezentujacych stronnictwa opozycyjne. W mysl art. 152 ust. 2 Regu-
laminu Sejmu RP ,,[n]a pisemny wniosek co najmniej jednej trzeciej ogolnej licz-
by cztonkéw komisji przewodniczacy komisji obowigzany jest zwotac¢ posiedzenie
komisji w celu rozpatrzenia okre§lonej sprawy. Zwotujac posiedzenie w tym trybie,
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przewodniczacy komisji wyznacza termin posiedzenia tak, aby posiedzenie odbyto si¢
w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym”;

¢) przedstawi¢ sprawe Prezydium Sejmu, ktore zawsze moze zwolaé posiedzenie
komisji ,,w celu rozpatrzenia okreslonej sprawy, wyznaczajac jego termin”. Takiemu
posiedzeniu moze przewodniczy¢ Marszatek Sejmu (art. 152 ust. 3 Regulaminu Sej-
mu RP). Rozwigzanie to mozna zastosowac takze do Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka, jesli nie podejmie ona prac nad skierowanym do niej przez Marszatka Sej-
mu wnioskiem badz nie poinformuje go o terminie zakonczenia tych prac;

d) podja¢ dziatania zmierzajace do zmiany sktadu osobowego komisji sejmowej,
co jest jednak kompetencja catej izby, wykonywang na wniosek Prezydium Sejmu po
zasigegnieciu opinii Konwentu Seniorow (art. 20 Regulaminu Sejmu RP). Jest to naj-
dalej idacy $rodek, ktorego zastosowanie mozna rozwazy¢ dopiero wtedy, gdy inne
formy wspotpracy z komisja zawiodg. Marszalek Sejmu dziata wowczas w formach
1 zakresie przewidzianych dla cztonka organow kolegialnych.

4.2. Druga ze wskazanych powyzej sytuacji omawianych w niniejszej notatce wig-
ze si¢ z czynno$ciami, ktore podejmuje Marszatek Sejmu, aby rozpoczaé procedure
wyboru s¢dziego TK. Kwesti¢ t¢ powinno si¢ odczytywac w kontekscie konstytucyj-
nego obowigzku obsadzenia stanowiska s¢dziowskiego przez Sejm RP.

Zindywidualizowany charakter kadencji sedziego TK powoduje, ze Sejm RP musi
ponawiac¢ procedure wyborczg tak dtugo, jak dlugo w sktadzie TK jest wakat. Obowig-
zek ten nie tylko wynika wprost z art. 194 ust. 1 Konstytucji RP, lecz takze mozna go
wywies¢ — po pierwsze — z zasady cigglosci dziatania konstytucyjnych organow pan-
stwa’, bedacej sktadowg zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytu-
¢ji RP), oraz — po drugie — z zasady podziatu i rownowazenia si¢ wladzy (art. 10 ust. 1
Konstytucji RP). W istocie chodzi bowiem o to, aby zagwarantowaé nieprzerwane
wykonywanie kompetencji instytucji panstwowych i utrzymaé rownowagg ustrojowa
w systemie rzadow. Jest to warunek konieczny urzeczywistniania idei rzagdow prawa
i postulatu wladzy ograniczone;j. Jak wskazywat TK, ,,zachowanie ciagtosci funkcjo-
nowania Trybunatu oraz przestrzeganie zasady kadencyjnosci urzedu sgdziego Trybu-
natu sg zatozeniami ustroju panstwowego przyjetego na gruncie Konstytucji. Trybunat
moze oczywiscie przejsciowo pracowa¢ w zmniejszonym skladzie, niemniej zawsze
nalezy to traktowac¢ jako wyjatek i przejaw splotu okolicznos$ci o nadzwyczajnej ran-
dze, wywotanych wydarzeniami o zobiektywizowanym charakterze, w zadnym za$
razie nie moze to by¢ efekt praktyki dziatania organdéw panstwa, ktore sa odpowie-
dzialne za obsadzenie stanowiska sedziego Trybunatu™s,

Marszalek Sejmu nie ponosi odpowiedzialno$ci prawnej za faktyczny brak zglo-
szeh kandydatow na konkretne wakujace stanowisko sedziego TK. Obowigzki w tym
zakresie spoczywaja na Prezydium Sejmu oraz organizujacej si¢ ad hoc grupie co

7 Vide np. Wyrok TK z dnia 23 marca 2006 r., sygn. akt K 4/06, OTK ZU 3A/2006, poz. 32, cz. IV, pkt
3.1 uzasadnienia.

§ Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 ., sygn. akt K 34/15, OTK ZU 11A/2015, poz. 185, cz. III, pkt 6.12
uzasadnienia.
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najmniej 50 postow. Marszatek Sejmu kieruje pracami Prezydium Sejmu i moze by¢
czg$cig wspomnianej grupy postow, ale nie dziata wowczas jednoosobowo jako or-
gan kierowniczy izby, tylko jako cztonek ciata kolegialnego. W tej roli moze przy-
czynia¢ si¢ do wyboru sedziego TK przez Sejm RP, wspierajac odpowiednie inicja-
tywy i1 zachecajac do nich. Materia ta wykracza jednak poza zakres analizy prawnej
W niniejszej notatce.

Bez watpienia natomiast Marszalek Sejmu jest obowigzany, w granicach swoich
kompetencji, umozliwi¢ przeprowadzenie procedury wyboru s¢dziego TK na zasadach
okreslonych w Regulaminie Sejmu RP. Dlatego gdy w sktadzie TK jest nieobsadzone
stanowisko 1 nie tocza si¢ co do niego zadne czynnoséci wyborcze, Marszatek Sejmu
powinien zainicjowac procedure zglaszania na nie kandydatoéw, wskazujac termin
ich naboru. Gdy mimo przeprowadzenia tych czynno$ci stanowisko pozostaje nie-
obsadzone i nie tocza si¢ co do niego zadne czynno$ci wyborcze, Marszatek Sejmu
powinien t¢ procedurg ponowi¢, wskazujac kolejny termin naboru kandydatow na to
stanowisko. W analizowanym przypadku Marszatek Sejmu musi zatem niezwtocz-
nie wyznaczy¢ nowy termin na sktadanie wnioskow w sprawie wyboru sedziego TK.

Jezeli w danej procedurze wyborczej Sejm RP nie wybierze sedziego TK, to trze-
ba przeprowadza¢ ja ponownie, az do obsadzenia wakujacego miejsca w sktadzie TK.
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