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Komunikat FOR 11/2025:
Co, gdy prezydent wetuje? Prywatyzacja bez ustawy

Karol Nawrocki obejmie urzad prezydenta 6 sierpnia 2025 roku. W kampanii wyborczej prezydent-elekt
jasno wskazywat, ze nie poprze rzagdowych ustaw przywracajgcych konstytucyjny tad w wymiarze spra-
wiedliwosci — w tym dotyczgcych statusu tzw. neosedzidw czy naprawiajgcych Trybunat Konstytucyjny.
Nawrocki chce zaproponowad za to wtasne rozwigzania dotyczgce sgdownictwal. Przyszty prezydent
zapowiedziat tez blokade prywatyzacji? i podjecie proby wprowadzenia kosztujgcych ok. 19 mld zt rocz-
nie ulg podatkowych3 — wszystko w czasie obowigzywania unijnej procedury nadmiernego deficytu®.
Wiekszo$¢ parlamentarna stoi przed trudnym zadaniem skutecznego rzagdzenia. Niemniej istniejq dzie-
dziny, w ktérych mozina przeprowadzaé niezbedne, cho¢ ograniczone reformy, pomimo potencjalnej
blokady ze strony nowego prezydenta.

W trakcie biezgcej kadencji parlamentu sposrod 184 uchwalonych ustaw prezydent Andrzej Duda zawe-
towat jedynie sze$é, a siedem skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego®. Duda nie podpisat zatem jedy-
nie 7% przedstawionych mu do podpisu ustaw. Oczywiscie, same zapowiedzi weta, np. ustaw
dotyczgcych wymiaru sprawiedliwosci, mogty w pewnym stopniu opdzniaé prace rzadu i powodowac
niepewnos¢ co do przyjecia zapowiadanych reform. Nie powinno to jednak catkowicie wstrzymywac
prac nad koniecznymi reformami. Takze z politycznego punktu widzenia Sejm powinien przedstawiac
prezydentowi do podpisu niezbedne ustawy. Jesli prezydent je podpisze, to pozytywne zmiany wejda w
zycie; jesli nie — odpowiedzialnos$¢ za to spadnie na prezydenta popieranego przez PiS.

Jednak nawet w najmniej pozytywnym dla rzgdu scenariuszu catkowitej blokady wejscia w zycie nowych
ustaw istniejg pewne mozliwosci dziatania. Podstawowym mechanizmem jest oczywiscie zmiana rozpo-
rzgdzen. Pamietac jednak nalezy, ze akty wykonawcze nie mogg same w sobie ogranicza¢ praw jedno-
stek ani naktada¢ na nie nowych ciezarow® — to zastrzezone jest jedynie dla ustaw. Jednakze pewne

L Nawrocki jako prezydent zaproponuje rozwigzanie problemdéw wymiaru sprawiedliwosci, PAP biznes, 28 maja
2025, https://biznes.pap.pl/wiadomosci/gospodarka/nawrocki-jako-prezydent-zaproponuje-rozwiazanie-proble-
mow-wymiaru.
2 Nawrocki: nigdy nie zgodze sie na prywatyzacje laséw, naszego narodowego dobra, PAP, 30 kwietnia 2025,
https://www.pap.pl/aktualnosci/nawrocki-nigdy-nie-zgodze-sie-na-prywatyzacje-lasow-naszego-narodowego-
dobra-0.
3 A. Kuchta, PIT 0% dla rodzin: Karol Nawrocki obiecuje 280 tys. zt zwolnienia z podatku dochodowego, INFOR, 28
czerwca 2025, https://www.infor.pl/prawo/wybory/prezydenckie/6961513,pit-0-dla-rodzin-karol-nawrocki-obie-
cuje-280-tys-zl-zwolnienia-z-podatku-dochodowego.html.
4 M. Zielinski, M. Michnik, Rachunek od paristwa za 2024 rok, Komunikat 10/2025, Forum Obywatelskiego Roz-
woju, 28 lipca 2025, https://for.org.pl/2025/07/28/komunikat-for-10-2025-rachunek-od-panstwa-za-2024-rok/.
5 Demagog, Weta Andrzeja Dudy za rzqddw Tuska. lle ich byto?, Onet, 11 czerwca 2025, https://www.onet.pl/in-
formacje/demagog/weta-andrzeja-dudy-za-rzadow-tuska-ile-ich-bylo/qz6x/fd,30bc1058.
6 Art. 7w zw. z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 92 Konstytucji.
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pozytywne zmiany w drodze rozporzadzen nadal sg mozliwe. Wymieni¢ mozna chociazby zmiane prak-
tyk kontrolnych urzedéw, uproszczenie formularzy, ztagodzenie obowigzkow naktadanych przez ustawy
na poszczegdlne podmioty, a nawet pewne zmiany dotyczgce podatkéw. Przyktadowo, chociaz do znie-
sienia konkretnych podatkéw wymagana jest ustawa, to sg pewne (pozostawione przez PiS) furtki. Cho-
ciazby art. 146ef w zwigzku z art. 146ej ustawy o podatku od towardw i ustug daje mozliwosé stosowania
obnizonych stawek VAT na wybrane grupy towardw rozporzadzeniem ministra finansow. Wreszcie mi-
nister finanséw moze w ogdle zawiesi¢ pobdr podatku w drodze aktu wykonawczego.

Prywatyzacja bez ustawy

Szczegdblng okazjg dla rzadu do przeprowadzenia niezbednych zmian w obliczu blokady ze strony prezy-
denta jest prywatyzacja. Udziat wtasnosci panstwowej w polskiej gospodarce jest bardzo wysoki, a we-
dtug czesci opracowan — najwyzszy w Unii Europejskiej’. Politycy koalicji rzgdzgcej, w tym sam premier
Donald Tusk zapowiadali odpolitycznienie spotek z udziatem Skarbu Paristwa®. Prawdziwe odpolitycznie-
nie gospodarki, a wiec ograniczenie wptywu politykdw, moze nastgpi¢ jednak wytacznie przez zmniej-
szenie udziatu wtasnosci panstwowej®. Udziat podmiotdéw kontrolowanych przez panstwo w polskiej
gospodarce waha sie w zaleznosci od przyjetej miary. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w 2016 roku
szacowat go na ok. 17% wartosci dodanej w gospodarce i 13% zatrudnionych pracownikéw — co stano-
wito najwyzszy udziat wérdd krajow posocjalistycznych nalezgcych do UE'C. Udziat wtasnosci panstwowe;j
w niektorych sektorach jest jeszcze wyzszy. Przyktadowo sektorze bankowym wynosi on 48,8%!, a
wsrdd 100 najwiekszych spétek — 49,6%12.

Spétek kontrolowanych przez panstwo jest w Polsce zdecydowanie za duzo. Niezbedna jest prywatyzacja
— ata co do zasady jest mozliwa bez zmian ustawowych. Niestety, sg od tej zasady dwa gtdéwne wyjatki.
Po pierwsze, czes¢ spotek kontrolowanych przez panstwo jest wyraznie wskazana w ustawach. Przepisy
ustawy o radiofonii i telewizji wymieniajg takie spodtki jak TVP i Polskie Radio. Analogicznie jest ze spdtka
Lasy Panistwowe, ktérg wpisano do ustawy o lasach. Po drugie, wyjgtkiem objete sg spotki wymienione
w ustawie o zarzadzaniu mieniem panstwowym, akt z 2016 roku wskazuje 30 spotek, w przypadku kté-
rych zbycie udziatéw nie jest mozliwe.

7 B. Jabrzyk, Wtasnos¢ paristwowa — nowy rzqd idzie w Slady PiS, Komunikat 9/2024, Forum Obywatelskiego Roz-
woju, 18 marca 2024, https://for.org.pl/2024/03/18/komunikat-9-2024-wlasnosc-panstwowa-nowy-rzad-idzie-
w-slady-pis/.

8 Premier zapowiada radykalng propozycje ws. odpolitycznienia spétek SP, PAP biznes, 20 czerwca 2025,
https://biznes.pap.pl/wiadomosci/gospodarka/premier-zapowiada-radykalna-propozycje-ws-odpolitycznienia-
spolek-sp.

% M. Zielinski, Odpolitycznienie przedsiebiorstw kontrolowanych przez paristwo, Liberté, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, 2023, https://for.org.pl/pl/a/9454,0dpolitycznienie-przedsiebiorstw-kontrolowanych-przez-panstwo.
10|MF, Reassessing the Role of State-Owned Enterprises in Central, Eastern and Southeastern Europe, 2019, s. 8.
11 KNF, Dane miesieczne sektora bankowego — kwiecien 2025, https://www.knf.gov.pl/publikacje i opracowa-
nia/dane statystyczne/bankowy?articleld=562248&p id=18.

12 M. Battowski, G. Kwiatkowski, State-Owned Enterprises in the Global Economy, Routledge, Abingdon 2022, s.
299-300.
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Zakazane jest zbycie udziatow w spotkach:

1) Agencja Rozwoju Przemystu;, 2) Centralny Port Komunikacyjny;

3) Enea; 4) Energa;

5) Gietda Papierow Wartosciowych; 6) Grupa Azoty "Putawy";

7) Grupa Azoty; 8) Grupa Azoty Zaktady Chemiczne "Police";

9) Grupa LOTOS; 10) Jastrzebska Spétka Weglowa;

11) KGHM Polska Miedz; 12) PERN;

13) PGE Polska Grupa Energetyczna; 14) PKP Cargo;

15) PKP Polskie Linie Kolejowe; 16) Poczta Polska;

17) Polska Grupa Lotnicza; 18) Polska Grupa Zbrojeniowa;

19) Polska Wytwdrnia Papierow Wartosciowych; 20) Polski Fundusz Rozwoju;

21) Polski Holding Nieruchomosci; 22) Polski Holding Obronny;

23) Polski Koncern Naftowy Orlen; 24) Polskie Gdérnictwo Naftowe i Gazownictwo;
25) Polskie Koleje Paristwowe; 26) Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski;
27) Powszechny Zaktad Ubezpieczen; 28) Tauron Polska Energia;

29) Totalizator Sportowy; 30) spdtka celowa, o ktorej mowa w przepisach ustawy z

dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla
oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie

Niestety, najwieksze i najbardziej zaburzajgce konkurencje spotki Skarbu Panstwa sg objete ustawowym
zakazem prywatyzacji. Dozwolone jest jedynie zbycie ich udziatéw na rzecz innych panstwowych spotek,
co w praktyce oznacza mozliwos¢ tgczenia spotek. Reszta przedsiebiorstw kontrolowanych przez pan-
stwo moze zostac sprywatyzowana — sprzedaz udziatéw jest dozwolona za zgodg Rady Ministrow.

Wiasnosé panstwowa — o czym wiasciwie mowimy

Panstwo kontroluje 16 przedsiebiorstw panstwowych, a takze posiada bezposrednio akcje lub udziaty w
ok. 400 podmiotach. Wiele z tych podmiotéw posiada wiasne spétki zalezne. Wéréd pomiotéw kontro-
lowanych przez panstwo posrednio mozna wymienic takie spétki jak Pomorsko Mazurska Hodowla Ziem-
niaka (podmiot ten chwali sie nawet, ze jest spdtkg o strategicznym znaczeniu dla gospodarki
narodowej), Fabryka Cukierkow ,Pszczotka” czy Dobre z Lasu (sklep z dziczyzng i grzybami). Nie ma zad-
nych ekonomicznych powoddéw dla utrzymywania stanu, w ktérym panstwo zajmuje sie sprzedazg grzy-
béw przez Internet czy zaptadnianiem koni. Co wiecej, prywatyzacja tych przedsiebiorstw nie bedzie
stanowita ryzyka politycznego.

Sprzedaz spoétek zaleznych réwniez nie wymaga zmian ustawowych. W przypadku, gdy udziatowcami
tych spdétek nie jest wytgcznie Skarb Panstwa lub panstwowa osoba prawna, nie jest wymagana nawet
zgoda Rady Ministrow. Przyktadowo sprzedaz spotki Polska Press przez Orlen jest mozliwa przy wyraze-
niu na to zgody przez rade nadzorcza.

W sektorze bankowym obnizenie udziatu wtasnosci panstwowej mogtoby zosta¢ dokonane np. poprzez
sprzedaz Alior Banku kontrolowanego przez PZU, co byto juz wczesniej rozwazane?!?, oraz Pekao, nad
ktérym kontrole sprawuje konsorcjum PZU i PFR. W tym pierwszym przypadku — ze wzgledu na to, ze
zaden pakiet akcji nie jest posiadany bezposrednio przez Skarb Panistwa, panstwowa osobe prawng lub
podmiot, ktérego jedynym udziatowcem bytby Skarb Panstwa lub panstwowa osoba prawna — sprzedaz

13 P, Rozek, PZU przestanie by¢ wtascicielem Banku Pekao i Alior Banku?, Bank.pl, 03 wrze$nia 2024,
https://bank.pl/pzu-przestanie-byc-wlascicielem-banku-pekao-i-alior-banku/.
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nie wymaga zgody Rady Ministréw. Nieco inaczej sytuacja wyglagda w Pekao. Czes¢ akcji tego banku na-
lezy do PFR, ktérego wytgcznym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. Zatem zbycie akcji posiadanych
przez PFR bedzie wymagato zgody Rady Ministréw.

Do wyraznego zmniejszenia wtasnosci panstwowej w gospodarce, niestety z wytgczeniem najwazniej-
szych i najwiekszych przedsiebiorstw, wymagana jest co najwyzej zgoda Rady Ministréw.

Podsumowanie

Warto pamietac rowniez o jednej z najwazniejszych ustaw — budzecie panstwa. W przypadku budzetu,
prezydent nie ma mozliwosci zastosowania skutecznego weta. Rzad powinien zwrdcic¢ szczegdlng uwage
na ustawe budzetowg — zwitaszcza w warunkach drugiego najwyzszego deficytu w UE oraz wszczetej
wobec Polski procedury nadmiernego deficytu.

Ewentualne weto prezydenta nie powinno rowniez zatrzymywac prac parlamentu i rzagdu. Andrzej Duda
zawetowat jedynie 7% ustaw przedstawionych do podpisu. Nawet jesli Karol Nawrocki zawetuje ich wie-
cej, to rzad i tak powinien prébowac przeprowadzac reformy, nie zwazajgc na prezydenta.

14 M. Zielinski, M. Michnik, Rachunek od panstwa za 2024 rok.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktdry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykéw udajacych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Klaudia Walas-lwanska — cztonkini zarzadu, dyrektor ds. administracyjnych FOR
tel. 691 908 904
e-mail: klaudia.walas@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Barttomiej Jabrzyk
Analityk FOR
e-mail: bartlomiej.jabrzyk@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A

02-628 Warszawa

tel. 22628 8511

e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl
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