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A. Ogélne znaczenie

Wstep

Wraz z kolejnymi rozszerzeniami instytucja rosnie. Budowanie wspélnej przysztosci dla wszystkich
europejskich panstw przebiegato stopniowo, od zakoriczenia drugiej wojny Swiatowej az do dzis.
Liczgca w 1957 r. sze$¢ panstw zatozycielskich, Wspolnota Europejska, nastepnie Unia Europejska
(UE), rozrastata sie stopniowo i obecnie ma 27 cztonkéw.

Sposrod wszystkich rozszerzen to, ktére nastgpito w 2004 r., byto najwieksze. W dniu 1 maja
2004 r. Unia przyjeta bowiem jednoczesnie dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich: Republike
Czeskga, Estonie, Cypr, totwe, Litwe, Wegry, Malte, Polske, Stowacje i Stowenie. Liczba pahstw
cztonkowskich wzrosta wiec z 15 do 25.

Jak to wazne wydarzenie wptyneto na instytucje sqdowniczq Unii, zwtaszcza pod wzgledem jej
organizacji i funkcjonowania oraz obcigzenia pracg?

Organizacja i funkcjonowanie

*  Mianowano 10 sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci i 10 sedzidéw Sgdu (akt dotyczacy

warunkdéw przystagpienia nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej).

* Liczba rzecznikéw generalnych Trybunatu Sprawiedliwosci nie ulegta w 2004 r. zmianie
i nadal wynosita 8. Dopiero w 2013 r. liczba rzecznikdéw generalnych wzrosta do 11 (traktat
stanowi, ze Trybunat moze zwréci¢ sie do Rady, stanowigcej jednomysinie, o zwiekszenie

liczby rzecznikdw generalnych - zgodnie z deklaracjg nr 38 zatgczong do traktatu
z Lizbony).

+ Aby Trybunat Sprawiedliwosci i Sgd mogty sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym
zrozszerzeniem, traktat z Nicei wprowadzit szereg zmian majgcych na celu zintegrowanie
nowych sedziéw i zarzagdzanie dodatkowg praca:

O

Opinie rzecznikdw generalnych nie musza juz by¢ wydawane w kazdej sprawie.
Jezeli zatem Trybunat uzna, ze w sprawie nie wystepuje zadna nowa kwestia
prawna, moze on, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem rzecznika generalnego,
zdecydowad, ze sprawa zostanie rozstrzygnieta bez opinii.

Wprowadzono zalezno$¢ miedzy liczbg panstw cztonkowskich a liczba
sedziéw. W przypadku Trybunatu Sprawiedliwosci liczba ta jest réwna liczbie
panstw cztonkowskich. W Sadzie jest ona co najmniej rowna tej liczbie, co stwarza
mozliwo$¢ ewentualnego zwiekszenia liczby jego sedzidw.

Utworzono wielkg izbe, majgca zgodnie ze statutem liczy¢ 13 sedziéw (obecnie
15). Temu sktadowi orzekajgcemu, rozpoznajgcemu najwazniejsze sprawy,
przewodniczy prezes Trybunatu; zasiada w nim réwniez wiceprezes.

Wprowadzono zmiany podziatu wiasciwosci miedzy Trybunatem
Sprawiedliwosci a Sgdem: Sad stat sie wiasciwy do rozpoznawania w pierwszej


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/acc_2003/sign?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/acc_2003/sign?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12012L%2FAFI%2FDCL%2F38
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12012L%2FAFI%2FDCL%2F38

instancji wszystkich skarg bezposrednich, z wyjgtkiem niektorych szczeg6linych
spraw.

Sadowi przyznano wiasciwos¢ do rozpoznawania pytan prejudycjalnych

w dziedzinach okreslonych w statucie. Kompetencja ta nie zostata dotychczas
wprowadzona w zycie. Jednakze w listopadzie 2022 r. Trybunat Sprawiedliwosci
skierowat do Parlamentu Europejskiego i Rady wniosek ustawodawczy w sprawie,
po pierwsze, przekazania Sgdowi wiasciwosci prejudycjalnej Trybunatu w szesciu
szczegolnych dziedzinach (podatku od wartosci dodanej, akcyzy, kodeksu celnego,
klasyfikacji taryfowej towaréw wedtug Nomenklatury scalonej, odszkodowan

i pomocy dla pasazeroéw, a takze systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych), a po drugie, rozszerzenia mechanizmu wstepnego przyjmowania
do rozpoznania odwotan od orzeczen Sadu (ktéry pierwotnie wszedt w zycie

w maju 2019 r.).

+ Liczebnosc personelu zatrudnionego w instytucji wynosita 1010 (w 2000 r.), nastepnie
1140 (2003), az osiggneta 1641 (2004).

Rok

2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2007 | 2010 | 2015 | 2020 | 2022 2023

Etaty

1010 | 1140 | 1641 | 1743 | 1882 | 1927 | 1998 | 2073 | 2110 2302

*  Budzet instytucji rowniez sie zwiekszyt.

Rok 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2007 | 2010 | 2015 | 2020 2022 | 2023
Budzet | 131,3 | 150,6 | 235 229 | 272,2 | 329,3 | 357,1 | 436,6 | 464,8 486
min €

Orzecznictwo historyczne

W zwigzku z rozszerzeniem w 2004 r. Trybunat wyselekcjonowat wstepnie 57 wyrokéw z lat 1954~
2000, ktérych ttumaczenia byty poczgtkowo sporzadzane i weryfikowane przez krajowe osrodki
tlumaczen oraz finalizowane przez wydziaty jezykowe Trybunatu.
(https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_14955/pl/).

Charakter spraw i ilos¢ pracy

«  Whkiad panstw cztonkowskich, ktére dotgczyty do europejskiego systemu prawnego
w 2004 r. byt znaczacy: od 1 maja 2004 r. do 31 marca 2024 r. sady dziesieciu
przystepujacych panstw cztonkowskich wystgpity tgcznie z 1202 odestaniami
prejudycjalnymi.

«  Pierwsze pytania prejudycjalne wptynety juz w 2004 r. (2 sprawy z Wegier).

+ Liczba odestan w pierwszych latach utrzymywata sie na stosunkowo niskim poziomie
(w 2006 r. mniej niz 10). Potem nastgpit znaczny wzrost (20 w 2008 r., 45 w 2011 r., 65
w 2014 r., 103 w 2020 r.), a nastepnie liczba ta ustabilizowata sie na obecnym poziomie
(120 w 2023 r.).



https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_14955/pl/
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Ogoélne tendencje dziatalnosci sgdowniczej (odestania prejudycjalne)
(2004-2024")

Rok Ri';:;'(':a Estonia Cypr totwa Litwa Wegry Malta Polska Slowenia Stowacja
2004 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
2005 1 0 0 0 0 3 0 1 0 0
2006 3 0 0 0 1 4 0 2 0 1
2007 2 2 0 0 1 2 0 7 0 1
2008 1 2 1 3 3 6 0 4 0 0
2009 5 2 1 4 3 10 1 10 2 1
2010 3 0 0 3 2 6 0 8 1 5
2011 5 1 0 10 1 13 0 11 1 3
2012 7 5 0 5 2 18 1 6 0 9
2013 7 3 3 5 10 20 0 11 1 4
2014 6 0 2 7 6 23 0 14 4 3
2015 8 2 0 9 8 14 0 15 5 5
2016 5 1 0 9 8 15 1 19 3 6
2017 4 7 0 5 10 22 0 19 3 6
2018 12 2 1 5 6 29 0 31 2 6
2019 5 3 1 12 7 20 1 39 5 10
2020 9 3 0 17 7 18 0 141 2 6
2021 8 2 0 12 15 17 0 34 7 2
2022 13 4 0 4 6 20 0 39 0 7
2023 12 4 1 15 6 18 2 48 6 8
2024 4 1 0 2 5 5 0 16 1 2

Suma 120 44 10 127 107 285 6 375 43 85

" Na dziern 31 marca 2024 r.
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Ogolne tendencje dziatalnosci sadowniczej (odestania
prejudycjalne, 2004-2023)

CZ EE cY LV LT HU MT PL | SK

Rozszerzenie w 2004 r. miato réwniez znaczacy wptyw na system jezykowy Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Gdy w 1952 r. powstata Wspolnota Gospodarcza Wegla i Stali (EWWiIS), miata ona cztery
jezyki urzedowe. Ich liczba powiekszata sie wraz z kolejnymi rozszerzeniami: do 7 jezykdw
urzedowych w 1974 r., 8w 1981 r., 10w 1986 r., 12w 1995 r. i do tgcznie 21 jezykéw
urzedowych w 2004 r. Pdzniejsze rozszerzenia podniosty te liczbe do 24 jezykéw
urzedowych.

Sprawy mogg by¢ wnoszone do Trybunatu Sprawiedliwosci i Sgdu w kazdym z 24 jezykéw
urzedowych i, z zastrzezeniem wyjatkdw, orzeczenia obu sagdéw sg dostepne w 24
jezykach. Jest to zasada petnej wielojezycznosci.

. Trybunat ustanawia stuzbe ttumaczeniowq, w ktérej sktad wchodzg eksperci posiadajgcy
odpowiednie wyksztatcenie prawnicze i gruntowng znajomosc kilku jezykéw urzedowych Unii
Europejskiej” (art. 42 regulaminu postepowania).

Wzrost liczby jezykow urzedowych spowodowat ogromny wzrost liczby kombinacji
jezykowych: z 12w 1952 r. do 420 w 2004 r. (a obecnie 552).


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_91457/
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*  Porozszerzeniu w 2004 r. Trybunat i Sqd stopniowo wdrazaty szereg srodkédw majacych
na celu zwiekszenie wydajnosci i przeciwdziatanie przecigzeniu w zakresie ttumaczen.
W zwigzku z tym zrewidowaty swojg praktyke publikowania wyrokéw i postanowien
(publikacja selektywna). Podazajgc w tym samym kierunku, zredukowano dtugos¢
tltumaczonych dokumentéw i zniesiono sprawozdanie na rozprawe Trybunatu. Ponadto
od 2013 r. Sad moze zdecydowac o opublikowaniu wyroku in extenso wytgcznie w jezyku
postepowania, a w innych jezykach opublikowac fragmenty, zawierajgce jedynie te punkty
wyroku, ktérych publikacje uzna za stosowng. W 2014 r. uzyskano dzieki temu redukcje
obcigzenia pracg ttumaczeniowg o 40 %.

* Innym Srodkiem przyjetym w zwigzku z rozszerzeniem w 2004 r. jest wprowadzenie
systemu ttumaczenia przez tzw. jezyki ,pivot”, zamiast bezposredniego ttumaczenia
z jezyka oryginatu. Aby zaradzi¢ mnogosci kombinacji jezykowych wynikajgcej ze wzrostu
liczby jezykoéw urzedowych, postanowiono, ze w braku mozliwosci bezposredniego
tlumaczenia, ttumaczenie bedzie dokonywane za posrednictwem jezyka niemieckiego,
angielskiego, hiszpanskiego, wtoskiego, a od 2019 r. - polskiego. Jezyki te sg nazywane
jezykami ,pivot”, poniewaz to na jeden z tych pieciu jezykdw, zgodnie z wczesniej
ustalonymi kombinacjami, ttumaczy sie teksty sporzgdzone w kazdym innym jezyku, ktére
sg nastepnie ttumaczone na docelowe jezyki, zgodnie z ponizszym schematem. Ze
wzgledu na szczegblng role francuskiego (jezyka dyskusji sedziéw podczas postepowania)
tlumaczenie z jezyka francuskiego na wszystkie pozostate jezyki jest zawsze bezposrednie.
Dziat ttumaczen prawniczych jezyka francuskiego obstuguje wszystkie jezyki urzedowe UE.



[INFOGRAPHIE ,Ttumaczenie poprzez jezyki pivot”]
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+ Zkolei ttumacze ustni, dla zapewnienia ttumaczenia ustnego nawet w najmnie;j
powszechnych kombinacjach jezykowych coraz czesciej korzystaja z technik ttumaczenia
ustnego zwanych ,relay” i ,retour”. W pierwszym przypadku ttumaczenie ustne odbywa
sie nie bezposrednio z jezyka wypowiedzi, lecz z ttumaczenia innego ttumacza; w drugim
przypadku ttumaczenie ustne zleca sie ttumaczowi z jezyka, ktory jest dla niego jezykiem
ojczystym, bedgcemu w stanie przettumaczy¢ wypowiedzZ na inny jezyk.

[INFOGRAPHIE ,Ttumaczenie ustne bezposrednie lub »relay«”]

Interprétation directe ou par langue relais
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Gmachy

Jesli chodzi o gmachy, w ktorych miesci sie Trybunat, w zwigzku z rozszerzeniem z 2004 r.
rozbudowano i wyremontowano patac sprawiedliwosci, zajmowany od 1972 r. przez Trybunat
w Luksemburgu na ptaskowyzu Kirchberg (zob. historia gmachow:
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_3943801).



https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_3943801

B. Polska

1. Cztonkowie

Czlonkowie Trybunatu Sprawiedliwosci

Maciej Szpunar

Rzecznik generalny od 23 pazdziernika 2013 r., pierwszy rzecznik generalny

od 11 pazdziernika 2018 r.

Marek Safjan Sedzia od 7 pazdziernika 2009 r. do 31 stycznia 2024 r.
Jerzy Makarczyk Sedzia od 11 maja 2004 r. do 6 pazdziernika 2009 r.
Cztonkowie Sadu

Krystyna Kowalik-Banczyk

Sedzia od 19 wrzesnia 2016 r.; prezes izby od 19 wrzesnia 2022 r.

Nina Péttorak

Sedzia od 13 kwietnia 2016 r.

Irena Wiszniewska-Biatecka

Sedzia od 12 maja 2004 r. do 19 wrzesnia 2016 r.

Cztonek Sadu do spraw Stuzby Publicznej

Irena Boruta

Sedzia od 6 pazdziernika 2005 r. do 7 pazdziernika 2013 r.

2. Liczba wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie

prejudycjalnym

2004

2005 2006 2007

2008

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020

2021

2022

2023

Ogétem

Ztozone
przez
sady

z Polski

41

34

39

48

359

Ztozone
przez
wszystkie
panstwa
cztonkow
skie

249

221 251 265

288

302

385 423 404 450 428 436 470 533 568 641

557

567

564

518

8520

3. Debiut prejudycjalny

Sprawa C-313/05 Brzeziriski - wyrok Trybunatu z dnia 18 stycznia 2007 r.; komunikat prasowy nr

4/07

Sprawa ta dotyczyta zgodnosci z prawem Unii polskich przepiséw dotyczqcych opodatkowania
podatkiem akcyzowym samochodow osobowych przy pierwszej rejestracji po zakupie w innym
panstwie cztonkowskim. Data ona Trybunatowi Sprawiedliwosci mozliwosc przypomnienia niuanséw

prawa europejskiego w dziedzinie cef, opfat o skutku réwnowaznym i podatkéw wewnetrznych.

4. Sztandarowe sprawy

Sprawa C-260/18 Dziubak - komunikat prasowy nr 129/19



https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-313/05
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=65124&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3433614
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-03/cp070004pl.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-03/cp070004pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-260/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-10/cp190129pl.pdf

Sprawa C-520/21 Bank M. - komunikat prasowy nr 99/23

Sprawy potgczone C-585/18 A.K., C-624/18 CP i C-625/18 DO - komunikat prasowy nr 145/19

Sprawa C-824/18 A.B. i in. (Powotanie sedziéw Sgdu Najwyzszego - odwofanie) - komunikat prasowy
nr31/21

Sprawa C-487/19 W. Z. (Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sqdu Najwyzszego -
powoftanie) - komunikat prasowy nr 173/21

Sprawa C-192/18 Komisja/Polska (Niezaleznos¢ sqdéw powszechnych) - komunikat prasowy
nr134/19

Sprawa C-791/19 Komisja/Polska (System odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw) - komunikat
prasowy nr 130/21

Sprawa C-204/21 Komisja/Polska (Niezawistosc i Zycie prywatne sedziéw) - komunikaty prasowe
nr 127/21, 192/21, 65/23 i 89/23

Sprawa C-157/21 Polska/Parlament i Rada - komunikat prasowy nr 28/22
Sprawa C-441/17 Komisja/Polska (Puszcza Biatowieska) - komunikaty prasowe nr 122/17 i 48/18

Sprawa C-356/21 TP (Montazysta obrazu i dZzwieku pracujqcy dla telewizji publicznej) - komunikat
prasowy nr 6/23

5. Sprawy w toku

Sprawa C-713/23 Wojewoda Mazowiecki

JC-T, posiadajgcy podwdjne obywatelstwo polskie i niemieckie, i MT, obywatel polski, zawarli zwigzek
matzeriski w Niemczech. Chcqc zamieszkiwac w Polsce jako matzeristwo, zwrdcili sie do kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Warszawie o transkrypcje ich aktu matzenistwa, wydanego przez organy
niemieckie, do polskich ksigg stanu cywilnego. Wniosek ten zostat oddalony ze wzgledu na to, ze
transkrypcja aktu matzeristwa oséb tej samej pici naruszytaby podstawowe zasady polskiego porzgdku
prawnego. Rozpoznajqcy skarge na decyzje kierownika Urzedu Stanu Cywilnego polski Naczelny Sqd
Administracyjny zwraca sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy odmowa przeniesienia
rozpatrywanego aktu stanu cywilnego do krajowego rejestru nie narusza prawa Unii.

Sprawa C-693/22 |. (Sprzedaz bazy danych)

Polski sqd zwraca sie do Trybunatu z pytaniem, czy ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych (RODO)
zezwala komornikowi sgdowemu na sprzedaz w postepowaniu egzekucyjnym baz danych
zawierajgcych dane osobowe setek tysiecy osob (uzytkownikow platformy internetowej) bez ich zgody.


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-520/21
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-06/cp230099pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-585/18
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-624/18
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-625/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-11/cp190145pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-824/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-03/cp210031pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-487/19
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210173pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-192/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-11/cp190134pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-791/19
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210130pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-204/21
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210127pl.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210192pl.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-04/cp230065pl.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-06/cp230089pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-157/21
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-02/cp220028pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-441/17
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-11/cp170122pl.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-04/cp180048pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-356/21
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-01/cp230006pl.pdf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-713/23
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-693/22

