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Uregulowanie w Polsce procedury podjecia decyzji w sprawie wystgpienia z UE nie
spelnia wymogu mocnej legitymacji demokratycznej (obecnie wystarczy wniosek rzadu,
zgoda parlamentu w drodze ustawy zwyklej i podjecie decyzji przez Prezydenta RP).
Tymeczasem chodziloby o decyzje o fundamentalnym znaczenia dla panstwa i jego
obywateli. Problem ten nabral znaczenia w $wietle doswiadczen Brexitu oraz okresu
rzadow PiS. Proponujemy, aby wprowadzi¢ do ustawy o umowach miedzynarodowych
wzglednie — o ile bylaby taka mozliwo$¢ — do Konstytucji RP procedure analogiczna do
wymaganej w toku ratyfikacji traktatu akcesyjnego, regulowang w art. 90 Konstytucji
RP, tj. wniosek rzadu, wyrazenie zgody na ratyfikacje/decyzje Prezydenta RP w drodze
albo ustawy wymagajacej wigkszosci 2/3 w obu izbach przy obecnos$ci co najmniej
polowy ustawowej liczby odpowiednie poslow i senatoréw, albo w drodze referendum
ogolnokrajowego, ktorego wynik ma charakter wiazacy.

1. Przystapienie panstwa do Unii Europejskiej wymaga mocnej legitymacji
demokratycznej, bowiem panstwo powierza tej organizacji istotne kompetencje do wspdlnego
zarzadu.

Kwestie te reguluje art. 90 Konstytucji RP, stosownie do ktorego ratyfikowanie
odpowiedniej umowy migdzynarodowej przez Prezydenta RP wymaga uprzedniej zgody
wyrazonej albo w ustawie uchwalanej w obu izbach wigkszo$cig 2/3 postow 1 senatorow przy
obecno$ci co najmniej potowy ich ustawowej liczby, albo zgody wyrazonej w referendum
ogolnokrajowym, przy czym wynik referendum musi by¢ wigzacy, tj. powinno w nim
uczestniczy¢ wiecej niz potowa uprawnionych do glosowania. O wyborze trybu wyrazenia
zgody decyduje Sejm.

Zgoda na ratyfikowanie traktatu o przystapieniu Polski do UE zostata w 2003 r. wyrazona
w referendum. Uczestniczylo w nim 58,85% uprawnionych do glosowania, z ktorych 77,45%
wypowiedzialo si¢ za cztonkostwem Polski w UE. W tej waznej sprawie przeméwil wiec
Suweren.



Konstytucja RP nie precyzuje natomiast specjalnej procedury wypowiedzenia przez Polske
cztonkostwa w Unii Europejskiej.

2. Cztonkostwo w Unii Europejskiej wptywa w sposob zasadniczy na ustroj panstwa jako
panstwa nalezacego do wspolnoty demokratycznej, na jego miejsce w gospodarczym
srodowisku europejskim oraz na jego bezpieczenstwo. Stad tez ewentualna decyzja o
wystapieniu panstwa z UE powinna mie¢ rowniez solidng legitymacj¢ demokratyczng.
Kwestia wystapienia panstwa ze Wspolnoty Europejskiej a nastepnie Unii Europejskiej
uznawana byla poczatkowo jako teoretyczna i majaca pewne znaczenie jedynie w debacie nad
demokratycznym charakterem Unii.

Ocena taka dominowata rowniez po ustanowieniu procedury dobrowolnego wystapienia na
podstawie Traktatu z Lizbony (art. 50 TUE), ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.
Dokonany Brexit nakazuje zmieni¢ taka optyke.

3. Procedura wystapienia panstwa z UE (art. 50 TUE) zasadza si¢ na trzech podstawowych
elementach:

po pierwsze — panstwo samodzielnie, ,zgodnie =ze swoimi Wwymogami
konstytucyjnymi”, podejmuje decyzje w sprawie wystapienia z UE;

po drugie — warunki wystapienia oraz data wystgpienia ustalane s3 w umowie
migdzynarodowej zawieranej przez to panstwo z Unig Europejska;

po trzecie — jezeli w ciggu dwoch lat (okres ten moze by¢ przedtuzony) od dnia
notyfikowania decyzji w sprawie wystapienia Radzie Europejskiej umowa taka nie
zostanie zawarta, decyzja panstwa w sprawie wystgpienia staje si¢ skuteczna.

4. Procedur¢ wystagpienia panstwa z UE nalezy obecnie ocenia¢ uwzgledniajac
doswiadczenia polityczne.

Po pierwsze - bra¢ nalezy pod uwage (jak wspomniano) praktyke Brexitu, zwtaszcza jesli
chodzi o procedure krajowa. Brexit wykazal bowiem, ze procedura wystgpienia z Unii moze
by¢ uruchomiona pochopie, pod wplywem panstw trzecich, bez poglebionej debaty
wewnatrzkrajowej, bez §wiadomosci konsekwencji opuszczenia Unii oraz bez jasnosci co do
przysztego ksztattu stosunkow z UE.

Po drugie - nalezy rowniez bra¢ pod uwage doswiadczenia zwigzane z o$mioma latami
rzadow PiS w Polsce, podczas ktorych pod znakiem =zapytania stanela nie tylko
praworzadno$s¢ w Polsce, lecz rowniez podwazono fundamenty prawne Unii — Katalog
wspolnych wartos$ci spajajacych proces integracji europejskiej, w tym ochrony praw
podstawowych obywateli Unii, zasady autonomii prawa unijnego, pierwszefnstwa jego
stosowania, obowigzku wykonywania wyrokow Trybunalu Sprawiedliwosci UE; do tego
doszto kwestionowanie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i tym samym
podwazanie cztonkostwa Polski w Radzie Europy.



Nie bez przyczyny w ostatnich latach rzadow PiS coraz cze¢sciej byla mowa o tym, ze
»EXxit prawny” Polski z Unii Europejskiej w zasadzie juz sie dokonat". Wybory 15
pazdziernika 2023 r. zastopowaly t¢ grozng dla Polski perspektywg.

5. W narracji politycznej w ostatnich latach rzadow PiS czesto zwracano uwage na to,
Ze ugrupowanie to, stosujac swoja ,kulture legislacyjna”, mogloby ,,w ciagu jednej
nocy” przeforsowaé podjecie decyzji w sprawie wystapienia Polski w UE. Bylo w tym
sporo racji. Procedura podjecia takiej decyzji jest bowiem wigcej niz niefrasobliwa.

Odwotuje si¢ ona do procedury wypowiadania uméw mie¢dzynarodowych okreslonej w
ustawie z 2000 r. o umowach migdzynarodowych, zgodnie z ktorg dla wypowiedzenia umow
ratyfikowanych przez Prezydenta RP za zgoda wyrazong w ustawie (rOwniez umowy
wskazanej w art. 90 Konstytucji RP) wystarcza zgoda wyrazona w ustawie zwyktej, czyli
uchwalonej przez Sejm zgodnie z art. 120 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze ustawa
uchwalana jest ,,zwykta wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowe;j
liczby postow, chyba ze Konstytucja przewiduje inng wigkszo$¢”.

Wowczas Polska nie byla jednak jeszcze panstwem czlonkowskim UE. Niemniej
procedure takg zachowano co do istoty rowniez w znowelizowanych — na mocy tzw. ustawy
kooperacyjnej z 2010 r. — postanowieniach ustawy o umowach mig¢dzynarodowych. W
tamtym czasie uwazano mozliwo$¢ wystapienia panstwa cztonkowskiego z UE za malo
realistyczng, stad — mimo wprowadzenia na mocy Traktatu z Lizbony procedury wystapienia
z Unii — sprawa ta nie budzita wigkszego zainteresowania politykow. Z tego zapewne powodu
zachowano istot¢ procedury z 2000 r. Mogt za tym przemawia¢ w pewnym stopniu art. 120
Konstytucji RP, ktéry nakazuje stosowanie ustawy zwyklej, o ile Konstytucja RP nie
przewiduje innej wigkszosci. Postanowienia art. 90 Konstytucji RP milcza jednak na temat
wypowiedzenia wskazanej w nim umowy miedzynarodowe;.

6. Zaznaczy¢ nalezy, ze po ustanowieniu procedury wystgpienia z UE w TUE (art. 50
TUE), w gre wchodza dwie decyzje Prezydenta RP:

po pierwsze - decyzja dotyczaca ratyfikowania umowy w sprawie wystgpienia;
umowa taka okresla warunki wystapienia, date wystgpienia, a przede wszystkim z
dniem wystapienia Traktaty ustanawiajace UE przestaja by¢ stosowane w odniesieniu
do panstwa wystepujacego;

po drugie — decyzji w sprawie wystgpienia, ktora — po notyfikowaniu Radzie
Europejskiej — uruchamia procedure wystapienia z Unii; niemniej, w przypadku braku
uzgodnienia umowy w sprawie wystapienia, staje si¢ podstawg prawng wystgpienia
panstwa z Unii.

Procedura podjecia w Polsce decyzji w sprawie wystgpienia z UE wyglada - wedlug
obecnie obowiazujacego rozwigzania - nastepujaco: projekt decyzji przyjmowany jest
przez rzad, parlament wyraza zgode w drodze ustawy zwyklej, a decyzj¢ na tej
podstawie podejmuje Prezydent RP; jest ona notyfikowana przez premiera Radzie

' Szerzej: Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest w niebezpieczenstwie. O$wiadczenie
Konferencji Ambasadorow RP z 9 pazdziernika 2023 r. (w:)O naprawie polityki zagranicznej
Rzeczypospolitej. Pieé lat dziatalnosci Konferencji Ambasadoréow RP, Warszawa 2024, s. 298-
301.https://ambasadorowiedotorg.wordpress.com/wp-content/uploads/2024/02/0-naprawie-polityki-
ebook.pdf (dostep: 6.04.2024 r.).



https://ambasadorowiedotorg.wordpress.com/wp-content/uploads/2024/02/o-naprawie-polityki-ebook.pdf
https://ambasadorowiedotorg.wordpress.com/wp-content/uploads/2024/02/o-naprawie-polityki-ebook.pdf

Europejskiej. Pewnym ,,bezpiecznikiem” jest ustanowiony w procedurze art. 50 TUE
warunek, ze decyzja taka wchodzi w zycie najwczesniej w dwa lata od chwili jej
notyfikowania. Bylby wiec to czas na glebsza refleksj¢ w debacie wewnatrzkrajowej nas
konsekwencjami wystgpienia z Unii.

Analogiczna bylaby procedura zwigzania si¢ przez Polsk¢ umowa w sprawie
wystapienia z UE (Prezydent RP moglby ratyfikowa¢ taka umoweg po uprzedniej zgodzie
wyrazonej jedynie w drodze ustawy zwyktej).

Przypomnijmy, ze sa to procedury uregulowane obecnie w ustawach (w znowelizowanej
ustawg kooperacyjng z 2010 r. ustawie o umowach migdzynarodowych).

7. W doktrynie prawa konstytucyjnego i prawa mi¢dzynarodowego dominowata jednak
inna ocena tej procedury. Uwazano, ze wystapienie z UE wymagaloby actus contrarius, tj.
odpowiedniego zastosowania procedury okreslonej w art. 90 Konstytucji RP: wyrazenie
zgody na podjecie przez Prezydenta RP stosownych decyzji w drodze albo ustawy
(uchwalonej wigkszoscia 2/3 w obu izbach przy obecnosci co najmniej polowy ustawowe;j
liczby odpowiednio postéw 1 senatoréw), albo w referendum ogélnokrajowym o charakterze
wigzacym. W sytuacji braku wyraznych postanowien Konstytucji RP w tej sprawie
proponowano albo funkcjonalng interpretacje art. 90 Konstytucji RP, albo dokonanie jej
nowelizacji. Wymagatoby to naturalnie zmiany obecnie obowigzujgcych postanowien ustawy
o umowach migdzynarodowych.

Propozycje idace w tym kierunku zawarte sg w projekcie wprowadzenia do Konstytucji RP
rozdziatu ,,Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej” opracowanym przez grupe ekspertow
powolang przez Marszatka Sejmu w 2010 r. “, w nawigzujacym to tych propozycji projekcie
Prezydenta RP (Bronistawa Komorowskiego) oraz w dokumentach sejmowej Komisji
Nadzwyczajnej (2011 r.)®. Zarysowal sie wiec wowczas pewien kompromis polityczny w
sprawie powyzszych propozycji.

8. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze obecny uklad sil politycznych w parlamencie nie
sprzyja przeprowadzeniu zmiany Konstytucji RP. Z tego wzgledu proponujemy, aby w
pierwszym rzedzie rozwazy¢ nowelizacje ustawy o umowach miedzynarodowych (oraz
odpowiednio — ustawy koordynacyjnej z 2010 r.).

Nowelizacja powinna zawiera¢ dwa podstawowe punkty:

po pierwsze - jednoznacznie stwierdzaé, ze podjecie przez Prezydenta RP decyzji w
sprawie wystgpienia Polski z Unii Europejskiej powinno by¢ poprzedzone odpowiednim
zastosowaniem procedury okreslonej w art. 90 Konstytucji RP, tj. wniosek Rady Ministrow i
wyrazenie zgody na takg decyzje w drodze ustawy uchwalanej w obu izbach wigkszoscig 2/3
glosbw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow wzglednie senatorow lub
wyrazenie zgody na taka decyzj¢ w drodze referendum ogdlnokrajowego o charakterze
wigzacym (tj. w ktorym bierze udziat wigcej niz potowa uprawnionych do gtosowania);

2 Zob. Zmiany w Konstytucji RP dotyczqce cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej. Dokument z
prac zespolu naukowego powolanego przez Marszatka Sejmu, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2020.

3 Druk sejm. Nr 4450, VI kadencja.



po drugie — jednoznacznie stwierdza¢, ze do ratyfikowania przez Prezydenta RP umowy
miedzynarodowej w sprawie wystgpienia z Unii Europejskiej, o ktorej jest mowa w ustepach
213 art. 50 TUE, stosuje si¢ odpowiednio postanowienia art. 90 Konstytucji RP.

Gdyby zaistnialy warunki polityczne umozliwiajace zmian¢ Konstytucji RP
nalezaloby odpowiednio uzupeklié¢ jej art. 90 wzglednie — w przypadku szerszej
nowelizacji — wykorzysta¢ wspominane wyzej propozycje opracowane w latach 2010-
2011.



