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Oswiadczenie
Przewodniczacego Rady Andrzeja Rycharda i Prezesa Zarzadu Fundacji Batorego
Edwina Bendyka w sprawie referendum 15 pazdziernika 2023

Wspieramy apel kilkudziesieciu organizacji spotecznych z dnia 29 sierpnia 2023
skierowany do Panstwowej Komisji Wyborczej o przygotowanie wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych, ktére zapewnig wyborcom mozliwos¢ realizacji prawa
do wziecia udziatu albo odmowy wziecia udziatu w referendum zarzadzonym na 15
pazdziernika wraz z wyborami oraz do zachowania tajnosci gtosowania.

Stanowczo podkreslamy, Zze w demokratycznym panstwie prawa organizacja wyborow
razem z referendum gwarantowa¢ musi obywatelom i obywatelkom wolno$¢ wyboru,
prawo do tajno$ci oddawanego gtosu oraz wolnos¢ gtosowania w jednym lub w obu z
nich. W obecnym stanie prawnym warunki te nie sg spetnione, a zarzagdzone referendum
nie spetnia wymogo6w okreslonych w Konstytucji RP.

Przypominamy, Ze zgodnie z art. 125 Konstytucji RP referendum og6lnokrajowe moze by¢
przeprowadzone w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa. Tymczasem Zadne z
czterech pytan referendalnych nie odnosi sie do takich spraw, a tre$¢ i sposéb
sformutowania pytan nadaja mu charakter politycznego plebiscytu, stanowigc
zaprzeczenie i wypaczenie tej waznej formy demokracji bezposrednie;j.

Ponadto, ustawa referendalna zostata uchwalona w 2003 roku, a przepisy dotyczace
referendum ogélnokrajowego i lokalnego nie zostaty witaczone do Kodeksu wyborczego
uchwalonego w 2011 roku. Obie ustawy - Kodeks wyborczy i ustawa o referendum -
reguluja niektore elementy organizacji gtosowania w sposob odmienny, ich przepisy w
pewnych zakresach sg ze sobg niespojne, a w innych wprost sprzeczne. Rodzi to szereg
probleméw natury praktycznej i prawnej nierozwigzanych w przyjetej napredce
nowelizacji ustawy o referendum z 7 lipca 2023 (patrz: opinia prawna dr. hab. Krzysztofa
Urbaniaka, cztonka Zespotu Ekspertéw Wyborczych Fundacji Batorego), w szczegdlnos$ci
zwigzanych z zapewnieniem prawa do tajno$ci gtosowania oraz przestrzeganiem zasady
réwnosci w procesie wyborczym.

Wprowadzajac mozliwo$¢ jednoczesnego prowadzenia kampanii wyborczej i
referendalnej, nie wprowadzono przepisow, ktére zapewniatyby przejrzysto$¢ oraz
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transparentno$¢ ich réwnolegtego prowadzenia. W efekcie kampania referendalna
prowadzona jednocze$nie z kampaniga wyborcza pozwala na ukrycie wydatkéw
wyborczych ugrupowan wystawiajacych kandydatéw w wyborach ze wzgledu na rézne
regulacje odnoszace sie do wydatkéw na agitacje wyborcza i referendalng. Inny katalog
podmiotéw prowadzacych agitacje w kampanii referendalnej i kampanii wyborczej, inne
standardy finansowania wydatkow kampanijnych, brak przepiséw rozgraniczajacych oba
procesy, powoduja de facto ich przenikanie sie i zaburzajg agitacje wyborcza uregulowang
przepisami Kodeksu wyborczego, wplywajac na realizacje zasady réwnosci w procesie
wyborczym.

Wspieramy apel organizacji spotecznych o przygotowanie przez PKW instrukcji dla
obwodowych komisji wyborczych dotyczacej realizacji prawa wyborcéow do wziecia
udziatu albo odmowy wziecia udziatu w referendum.

Zwracamy uwage, ze wcigz brakuje informacji wyjasniajacych czym jest karta
wazna/niewazna w referendum, a czym glos wazny/niewazny oraz w jaki sposéb
wyborca skorzysta¢ moze z odmowy wziecia udziatu w gtosowaniu referendalnym. W
tym kontekScie podkreslamy, Ze w przypadku braku jasnych wytycznych PKW,
zalecajacych komisji wyborczej ustalenie, w ktérym gtosowaniu wyborca chce wzigé
udzial, tajno$¢ gtosowania moze by¢ naruszona.

Zwracamy roOwniez uwage, Ze istnieja powazne obawy, iz glosy oddane za granica moga
zostac nie policzone lub przepas¢ ze wzgledu na zbyt krétki czas na podliczenie glosow
oraz ograniczony sktad osobowy obwodowych komisji wyborczych (zgodnie z art. 230 §
2 Kodeksu wyborczego, jezeli wlasciwa okregowa komisja wyborcza nie uzyska wynikow
glosowania w obwodach gtosowania za granicg w ciggu 24 godzin od zakonczenia
glosowania, gtosowanie w tych obwodach uwaza sie za niebyte).

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze zastrzezenia wyrazamy stanowisko, ze
referendum 15 pazdziernika 2023 roku uderza w zasady demokratycznego panstwa,
wypacza idee referendum oraz zagraza rzetelnosci i uczciwosci zblizajacych sie wyborow
parlamentarnych.

Andrzej Rychard, przewodniczacy Rady Fundacji im. Stefana Batorego

Edwin BendyK, prezes Zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego



