Stanowisko Zarzadu
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Sedziow Sadow Administracyjnych
z 1 czerwca 2023 r.
w sprawie ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw badania
wplywoéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach

2007-2022 (Dz. U. poz. 1030)

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw badania wpltywow
rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022
narusza w sposOb razacy konstytucyjne zasady ustrojowe oraz podstawowe prawa

obywatelskie.

1. Ustanawia nieznany polskiemu porzadkowi prawnemu ,,organ administracji publiczne;j”,
jak okreslono w ustawie powolywang przez Sejm Komisje, bedaca tworem politycznym,
ktoéry ma petni¢ funkcje przewidziane dla stuzb specjalnych, organéw $cigania i sagdow (art. 3
ust. 1, art. 17-20, art. 37 i art. 38 ustawy), co stoi w sprzecznos$ci z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego przewidziang w art. 2 Konstytucji RP.

2. Wyposaza Komisj¢ w uprawnienia przystugujace sadom powszechnym, polegajace na
orzeczeniu kary pozbawienia praw publicznych w postaci zakazu pelnienia funkcji
zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi na okres do 10 lat, nazwanej ,,Srodkiem
zaradczym” (art. 3 ust. 1, art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy), co narusza zasady trdjpodziatu wiadzy
oraz sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci przez sady, wyrazone w art. 10 i art. 175 ust. 1
Konstytucji RP.

3. Nadaje Komisji uprawnienia kontrolne w stosunku do ostatecznych decyzji
administracyjnych (art. 38 ustawy), przystugujace sadom administracyjnym, co narusza art.
184 Konstytucji RP w zw. z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdow
administracyjnych.

4. Ustanawia mozliwo$¢ wzruszania przez Komisj¢ ostatecznych decyzji administracyjnych,
czym narusza zasad¢ ochrony zaufania jednostki do panstwa, wywodzong z art. 2 Konstytucji
RP.

5. Przewiduje odpowiedzialno$¢ za dziatania okreslone jako ,,wplywy rosyjskie” (art. 2 pkt 8
ustawy), bedace pojeciem nieostrym i1 pozwalajagcym na dowolng interpretacje, co pozostaje w
sprzecznos$ci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego ustanowiong w art. 2 Konstytucji
RP.



6. Przewiduje odpowiedzialno$¢ karng, w postaci zakazu peklnienia funkcji zwigzanych z
dysponowaniem $rodkami publicznymi na okres do 10 lat, orzekanego przez Komisjg, za
blizej nieokreslone ,,wptywy rosyjskie”, ktore nie stanowily czynu zabronionego pod grozba
kary przez ustaw¢ obowigzujaca w czasie jego popehienia (art. 2 pkt 8 w zw. z art. 37 ust. 1
pkt 2 ustawy), co narusza zasady okreslonosci czyndéw zabronionych pod grozbg kary oraz
zakazu wstecznego dzialania ustawy wprowadzajacej lub zaostrzajacej odpowiedzialnosé

karng, wyrazone w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.

7. Narusza zasad¢ domniemania niewinno$ci okreslong w art. 42 ust. 3 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorag kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona

prawomocnym wyrokiem sadu.

8. Przewiduje bezkarno$¢ cztonkéw Komisji, jako funkcjonariuszy publicznych, za
dzialalno$¢ wchodzaca w zakres sprawowania funkcji w Komisji (art. 13 ustawy), co
pozostaje w sprzeczno$ci z zasada demokratycznego panstwa prawnego oraz zasada
legalizmu, wyrazonymi w art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Oceny co do oczywistych naruszen przez ustawe¢ z dnia 14 kwietnia 2023 r. fundamentalnych
zasad konstytucyjnych nie zmienia fakt, ze od decyzji wydawanych przez Komisje
przystuguje prawo wniesienia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego na podstawie
ogolnej zasady przewidzianej w art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Rozwigzania ww. ustawy uznajemy za szczegOlnie niebezpieczne dla konstytucyjnego
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.



