Propozycje zmian w ustroju sadéw administracyjnych i w postepowaniu przed sadami

administracyjnymi

Opracowanie przygotowane na Walne Zgromadzenie Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Sedzidw

Saddéw Administracyjnych — Warszawa 25 marca 2023 r.

Wprowadzenie

Po zaakceptowaniu przez Walne Zgromadzenie OSSSA w dniu 24 kwietnia 2022 r. zatozenn zmian
w ustawach Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych, zostaly przygotowane wstepne projekty nowych przepisow. Celem
proponowanych zmian ma by¢ zagwarantowanie petnej realizacji okreslonych w Konstytucji RP
standardéw prawa do sgdu administracyjnego, a wiec prawa do jawnego rozpatrzenia sprawy, bez
nieuzasadnionej zwtoki, w dwoch instancjach przez niezalezny i niezawisty sad, przy jednoczesnym
wprowadzeniu nowych rozwigzan sprzyjajgcych jednolitosci orzecznictwa oraz usprawnieniu

postepowania przed sgdami administracyjnymi.

Niewatpliwie najwieksze obecnie zagrozenie dla niezaleznosci sgdéw i niezawistosci sedziowskiej
oraz dla bezpieczenstwa prawnego stron i pewnosci prawa wynikajgcej z odpowiedniego poziomu
merytorycznego sedzidéw sgddédw administracyjnych, stanowi orzekanie w tych sgdach sedzidw i
asesorow sgdowych powotanych na wniosek politycznie zaleznej Krajowej Rady Sadownictwa,
uksztattowanej przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. zmieniajgcej ustawe o KRS. Rozwigzanie
tego problemu wychodzi poza zakres mozliwych do zaproponowania zmian w Prawie o ustroju
sgdow administracyjnych, gdyz wymaga kompleksowej regulacji odnoszgcej sie nie tylko do
sedziow sgdow administracyjnych, ale rownoczesnie do wszystkich sedziow sgdéw powszechnych
i Sgdu Najwyzszego. Prezentowany projekt nowej ustawy Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
zawiera przepisy okreslajgce zasady powotania na stanowisko sedziego sgdu administracyjnego,
ktérych zastosowanie bedzie mozliwe w toku prawidtowej procedury przed Krajowg Radg
Sadownictwa, w sktad ktérej wchodzi¢ bedzie 15 sedzidw bedgcych przedstawicielami sedziéw (nie
jak obecnie sedzidbw reprezentujgcych partie polityczne — kluby poselskie). Umocnieniu
niezaleznosci sgdow i niezawistosci sedzidw majg stuzy¢ zaproponowane w Projekcie nowe
regulacje w zakresie sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig sgdéw oraz zwigkszenie kompetencji

samorzgdu sedziowskiego.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie proponowane zmiany, zaréwno w ustroju sgdéw administracyjnych
jak i w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi stanowig pewng cato$¢ i zmierzajg do
stworzenia spdjnego systemu sprawnego sgdownictwa administracyjnego, w petni realizujgcego

konstytucyjne standardy prawa do sadu. Dla przyktadu nowy model postepowania odwotawczego
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ma nie tylko umozliwi¢ petng realizacje zasady dwuinstancyjnosci, ale tez doprowadzi¢ do
szybszego rozpoznawania spraw w drugiej instancji, przy czym realne gwarancje dla stron
rozpoznania ich spraw w rozsgdnym terminie we wszystkich instancjach, wynika¢ majg ze
zmienionych przepisow ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania. Wprowadzenie we
wszystkich instancjach jednolitych zasad jawnego rozpoznawania spraw z wykorzystaniem rozpraw
zdalnych i hybrydowych, umozliwi utworzenie Odwotawczego Sgdu Administracyjnego dziatajgcego
w oparciu o zasoby sgdow wojewddzkich, jednak w oderwaniu od ich wtasciwosci miejscowej. Z
kolei uwolnienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego od rozpoznawania spraw drugoinstancyjnych
umozliwi temu Sgdowi prowadzenie w okreslonych, krétkich terminach postepowania pilotazowego,
co bedzie miato znaczenie nie tylko dla jednolitosci orzecznictwa sgdéw administracyjnych w
sprawach potocznie nazywanych ,podobnymi”, ale tez dla przyspieszenia postepowania w tych

sprawach we wszystkich instancjach.

Z uwagi na wzajemne powigzania proponowanych rozwigzan nie powinny by¢ one oceniane
fragmentarycznie, bez uwzglednienia ich relacji z pozostatymi, a ewentualne wprowadzenie w zycie
tylko niektérych z nich, z pominieciem innych, mogtoby by¢ wrecz szkodliwe, naruszajgc w miare
ustabilizowany obecny model sgdownictwa administracyjnego i nie tworzgc spojnego systemu

alternatywnego.

Wszystkie zawarte w opracowaniu propozycje nowych przepisbw w ustawach Prawa o ustroju
sgdow administracyjnych i Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi stanowig ich
wstepne, robocze wersje, ktore wymagajg krytycznej analizy. Dla zachowania konstrukcji i spojnosci
tych ustaw, z uwagi na ich wielokrotne wczesniejsze nowelizacje oraz duzy zakres proponowanych
zmian, celowe jest przygotowanie projektow nowych ustaw w miejsce dotychczas obowigzujgcych.
W opracowaniu, oznaczenie nowych przepisbw w przypadku Prawa o ustroju sadow
administracyjnych odnosi sie do juz przygotowanego projektu nowej ustawy, zas w przypadku
Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi numeracja przepiséw odnoszona jest do

ustawy obowigzujgcej , a projekt nowej ustawy zostanie dopiero opracowany.

Wersja elektroniczna opracowania znajduje sie na stronie internetowej OSSSA. Tam tez podane sg
adresy e-mail, na ktére prosimy kierowac¢ wszelkie uwagi, spostrzezenia i propozycje odnosnie do

prezentowanych projektow.



Czesc¢ Il : Zmiany w ustroju sadéw administracyjnych

1. Wiasciwos¢ i organizacja sadow administracyjnych

Zmiana struktury sgdow administracyjnych

Konstytucja RP przesadzajgc o istnieniu NSA i sagdow administracyjnych nie okresla ani tego
jakiego rodzaju majg by¢ sgdy administracyjne, ani struktury tych sgdéw. Z art. 176 ust. 1 Konstytucji
wynika jedynie, ze postepowanie sgdowe musi by¢ dwuinstancyjne, przy czym nie dopuszcza sie

zadnych wyjatkow od prawa do zaskarzenia orzeczenia sgdu pierwszej instancji.

Po blisko dwudziestu latach funkcjonowania aktualnego modelu sgdownictwa administracyjnego
(obowigzujgce ustawy o ustroju sgdoéw administracyjnych i postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi weszty w zycie 1 stycznia 2004 r.) wyraznie widac¢ stabosci dwustopniowej
struktury tego sadownictwa, w ktorej wszystkie srodki zaskarzenia od orzeczeh wydawanych w 16
sgdach wojewddzkich rozpoznaje jeden centralnie usytuowany sgad drugoinstancyjny — Naczelny
Sad Administracyjny. Najistotniejszym problemem jest naruszanie prawa stron do rozpoznania
sprawy w drugiej instancji w rozsgdnym terminie. Sredni czas oczekiwania na rozpoznanie skargi
kasacyjnej wynosi okoto 2 i pot roku, a coraz wiecej skarg jest rozpoznawanych po uptywie 3 lat od
daty wptywu do NSA. Na koniec 2022 r. pozostato 3909 skarg kasacyjnych oczekujgcych na
rozpatrzenie ponad 3 lata. O tym, ze problem przewlektosci postepowania w drugiej instancji ma
charakter systemowy Swiadczy fakt, iz w okresie od 2004 r. (kiedy to obecny dwuinstancyjny model
sgdownictwa administracyjnego zaczat funkcjonowaé) w kazdym roku ilos¢ skarg kasacyjnych
rozpoznanych przez NSA byta mniejsza od ilosci skarg kasacyjnych, ktére w danym roku do tego
Sadu wptynety. W zwigzku z tym ilos¢ pozostatych na koniec roku do rozpoznania skarg
kasacyjnych rosta od 3249 w 2004 r., 9926 w 2010 r. , 22064 w 2015 r., 26714 w 2020 r. az do

38061 pozostajgcych do rozpoznania skarg kasacyjnych na koniec 2022 r.

Nie ma prostych recept na rozwigzanie problemu przewlektosci postepowania przed NSA. Nie
wydaje sie mozliwe dalsze zwiekszenie ilosci etatéw sedziowskich w tym sadzie (ilos¢ ta ulegta juz
zwiekszeniu z 64 w 2004 r. do 127 w 2022 r.), przy czym nalezy zauwazyc, ze obecnie ilos¢ sedzidéw
faktycznie orzekajgcych w NSA jest wieksza niemal o 1/3 od ilosci sedziow NSA, gdyz w prawie
kazdym trzyosobowym sktadzie orzeka sedzia delegowany z WSA. Rdéwniez rozpoznawanie w
ostatnich latach wiekszosci skarg kasacyjnych na posiedzeniach niejawnych nie przyniosto efektu
w postaci skrécenia czasu postepowania w drugiej instancji. Nie wydaje sie tez realne, ani
uzasadnione dalsze zwiekszenie obcigzenia sedzidow orzekajgcych w NSA. Juz bowiem obecne
obcigzenie nalezy uzna¢ za bardzo duze i jego dalsze zwigkszenie grozitoby obnizeniem

merytorycznego poziomu orzecznictwa.



Stabosci obecnego modelu sgdownictwa administracyjnego, szczegdlnie przewlektosc
postepowania przed NSA, sg powszechnie dostrzegane i w zwigzku tym pojawity sie juz rézne
pomysty na poprawe tego stanu rzeczy, przy czym upraszczajgc mozna stwierdzi¢, ze proponuje

sie rozwigzanie problemu przewlektosci postepowania przed NSA na dwa sposoby.

Pierwszy sposob zaktada pozostawienie NSA jako sadu drugiej instancji ale ograniczenie ilosci
spraw rozpoznawanych przez ten sgd. Miatoby to nastgpi¢ albo poprzez ograniczenie mozliwosci
wnoszenia skarg kasacyjnych tylko do pewnych kategorii spraw z wytgczeniem innych albo poprzez
wprowadzenie instytucji odmowy przyjecia przez Naczelny Sgd Administracyjny skargi kasacyjne;
do merytorycznego rozpatrzenia w ramach tzw. przedsgdu. Zasadnicza stabos¢ tych propozycji
polega na ich niezgodnosci z wynikajgcym z art. 176 ust. 1 Konstytucji nakazem zapewnienia
stronie prawa do dwuinstancyjnego postepowania sgdowego. Za zgodne z tym przepisem mozna
uznac¢ tylko takie rozwigzanie, w ktorym strony postepowania sgdowoadministracyjnego majg
niczym nieograniczong mozliwos¢ wnoszenia srodkow odwotawczych od wszystkich rozstrzygnie¢
sgdu pierwszej instancji. Nie mozna zatem, bez naruszenia Konstytucji, ograniczy¢ prawa stron do
zaskarzania pewnych kategorii orzeczen sgdow wojewodzkich, ani tez przyzna¢ NSA jako sgdowi
drugiej instancji uprawnienia do wydania orzeczenia wstepnego o dopuszczalnosci skargi

kasacyjne;j.

Drugim proponowanym sposobem rozwigzania problemu przewlektosci postepowania przed NSA
jest utworzenie trzeciego szczebla sgdownictwa administracyjnego. Zaktada sie powotanie nowych
sgdéw administracyjnych pierwszej instancji i przeksztatcenie obecnych sgdéw wojewddzkich w
sady drugiej instancji. Alternatywnie proponuje sie pozostawienie wojewddzkich sgdow
administracyjnych jako sgdow pierwszej instancji i utworzenie kilku nowych sgdow drugiej instanciji
w najwiekszych osrodkach. Wadg tych propozyciji jest koniecznos¢ poniesienia wysokich naktadow
zwigzanych z utworzeniem nowego szczebla sgdownictwa administracyjnego poza juz istniejgca

struktura.

Rozwigzanie przyjete w prezentowanym projekcie rowniez zaktada utworzenie trzeciego szczebla
sgdownictwa administracyjnego w postaci sadu drugiej instancji - Odwotawczego Sadu
Administracyjnego. Od wcze$niejszych propozycji roézni sie tym, ze ma to nastgpi¢ z
wykorzystaniem zasobow kadrowych i lokalowych wojewddzkich sgdow administracyjnych, bez

fizycznego wyodrebnienia sgdu drugiej instanciji.



Wojewddzkie sady administracyjne

Wszystkie istniejgce wojewddzkie sady realizujg w sposéb prawidtowy zadania sgddéw pierwsze;j
instancji i w zwigzku z tym projekt nie przewiduje istotnych zmian w ich strukturze i organizacji. Z
uwagi na ogromng dysproporcje miedzy wptywem spraw do WSA w Warszawie a wptywem spraw
do pozostatych 15 sgdow wojewoddzkich, celowa jest jedynie zmiana przepisu o wiasciwosci
miejscowej sgdow wojewodzkich, o czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania. Ponadto
sposob kierowania spraw do sedziow orzekajgcych w Odwotawczym Sgdzie Administracyjnym
spowoduje, ze wszyscy sedziowie wszystkich sgdow wojewddzkich bedg réowno obcigzeni. W
zwigzku z powstaniem Odwotawczego Sgdu Administracyjnego konieczne bedzie utworzenie w
wydziatach orzeczniczych sgdéw wojewoddzkich sekcji odwotawczych, w sktad ktérych wejdag

sedziowie orzekajgcy w Odwotawczym Sagdzie Administracyjnym.

Projektowany przepis: art. 138 3

Art. 13. § 3. W wydziatach orzeczniczych wojewddzkich sgdéw administracyjnych tworzy sie sekcje
odwotawcze, w skfad ktérych wchodzg sedziowie rozpoznajgcy sprawy w Odwotawczym Sagdzie

Administracyjnym. Sekcjg odwotawczg kieruje przewodniczgcy wydziatu albo jego zastepca.

Odwotawczy Sad Administracyjny

Projekt zakfada, ze sedziami Odwotawczego Sadu Administracyjnego (OSA) bedg sedziowie NSA
orzekajgcy w WSA oraz wszyscy sedziowie WSA majgcy ponad piecioletni staz pracy na stanowisku
sedziego WSA (obecnie jest ponad takich 360 sedziow). Skargi odwotawcze i zazalenia bedg
rozpoznawane przez sedziow wskazanego WSA w siedzibie tego sgdu. Ponadto sedziowie
orzekajgcy w OSA rozstrzyga¢ bedg spory o witasciwos¢ i spory kompetencyjne, bedace
dotychczas we wiasciwosci NSA. Nalezy podkresli¢, ze projekt nie przewiduje zmian w zakresie
stanowisk sedziowskich w sgdach administracyjnych, w szczegdlnosci utworzenia stanowiska

sedziego Odwotawczego Sadu Administracyjnego.

Sedziowie orzekajgcy w OSA w drugiej instancji orzekaliby jednoczes$nie w macierzystym WSA w
pierwszej instancji, przy czym ilos¢ spraw drugoinstancyjnych przydzielanych do rozpoznania
sedziom danego WSA bytaby uzalezniona od aktualnego obcigzenia sedziéw tego sgdu zaréwno
sprawami pierwszoinstancyjnymi jak i drugoinstancyjnymi. Pozwoli to uzyska¢ rowne obcigzenie
pracg wszystkich sedziow WSA niezaleznie od wahan wptywu spraw pierwszoinstancyjnych do
poszczegolinych WSA.

Pracami Odwotawczego Sgdu Administracyjnego kierowa¢ bedzie prezes, ktorym bedzie czwarty
wiceprezes  Naczelnego Sadu Administracyjnego. Obstuge biurowg sgdu odwotawczego

zapewniac bedzie usytuowane w NSA Biuro Odwotawczego Sgdu Administracyjnego, natomiast
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w sgdach wojewoddzkich utworzone zostang sekcje odwotawcze, w sktad ktérych wchodzi¢ bedag
sedziowie rozpoznajgcy sprawy w OSA, czyli wszyscy sedziowie WSA z piecioletnim stazem
orzeczniczym oraz sedziowie NSA orzekajgcy w WSA. Sekcjami odwotawczymi kierowa¢ bedg

przewodniczgcy wydziatow orzeczniczych lub ich zastepcy.

Po wptynieciu srodka zaskarzenia (skargi odwotawczej lub zazalenia) zostanie on zarejestrowany
w Biurze Odwotawczego Sadu Administracyjnego. Dla przykfadu skargi odwotawcze rejestrowane
beda w repertoriach OSO, FSO, GSO, stanowigcych odpowiednik obecnie stosowanych w NSA
repertoridw, w ktorych rejestrowane sg skargi kasacyjne - OSK, FSK, GSK. Po zarejestrowaniu
Prezes OSA w oparciu o jawny algorytm, zapewniajgcy réwne obcigzenie pracg sedziow
Wojewoddzkich Sgdow Administracyjnych oraz mozliwos¢ tgcznego rozpoznania lub takze
rozstrzygniecia spraw pozostajgcych ze sobg w zwigzku, wskaze Wojewodzki Sad Administracyjny,
ktorego sedziowie rozpoznajg ten srodek odwotawczy, z wylgczeniem sedziow tego Sadu, w
ktérym wydano zaskarzone orzeczenie. Stosowany algorytm powinien uwzglednia¢ codziennie
aktualizowane dane dotyczace wptywu spraw pierwszoinstancyjnych do danego WSA i spraw
drugoinstancyjnych do sedziéw tego Sadu orzekajgcych w OSA, oraz faktyczng obsade kazdego
WSA, dzieki czemu sedziowie wszystkich 16 sgdéw wojewodzkich powinni pracowac z jednakowym

obcigzeniem.

Po wskazaniu danego WSA, ktérego sedziowie rozpoznawaé¢ bedg sprawe w OSA, dalsze
czynnosci podejmowane bedg w siedzibie wskazanego WSA przez sedzidw tego sadu

orzekajgcych w sekcji odwotawczej wtasciwej do rozpoznania danego srodka odwotawczego.

Projektowane przepisy: art. 2, art. 11 § 2, art. 15, art. 22§ i§ 3,art. 498§ 3

Art. 2. Sadami administracyjnymi sg Naczelny Sad Administracyjny, Odwotawczy Sad

Administracyjny oraz wojewodzkie sgdy administracyjne.

Art. 11 § 2. Odwotawczy Sad Administracyjny rozpoznaje srodki odwotawcze od orzeczen

wojewodzkich sgdow administracyjnych

Art. 15. § 1. Sedziami Odwotawczego Sgdu Administracyjnego sg sedziowie Naczelnego Sadu
Administracyjnego przeniesieni do orzekania w wojewddzkich sgdach administracyjnych oraz
sedziowie wojewddzkich sgdow administracyjnych majgcy co najmniej piecioletni staz pracy na
stanowisku sedziego takiego sgdu.

§ 2. Pracami Odwotawczego Sadu Administracyjnego kieruje prezes, ktorym jest wiceprezes

Naczelnego Sgdu Administracyjnego powotany do petnienia tej funkcji w trybie art. 36 § 3.



Art. 22. § 1. W Naczelnym Sadzie Administracyjnym dziata Kancelaria Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Biuro Odwotawczego Sadu Administracyjnego, Biuro Orzecznictwa oraz Biuro

Sadu Dyscyplinarnego.

§ 3. Do zakresu dziatania Biura Odwotawczego Sgdu Administracyjnego nalezy wykonywanie
zadan zwigzanych z petnieniem przez Prezesa Odwotawczego Sgdu Administracyjnego czynnosci
w zakresie tworzenia warunkéw do sprawnego funkcjonowania tego Sadu. Biurem Odwotawczego

Sadu Administracyjnego kieruje Kierownik Biura Odwotawczego Sgdu Administracyjnego.

Art. 49. § 3 . Po wplynieciu srodka odwotawczego do Odwotawczego Sgdu Administracyjnego
prezes tego Sgdu wykorzystujgc system teleinformatyczny, zapewniajacy réwne obcigzenie pracg
sedziow wojewodzkich sgdéw administracyjnych oraz mozliwos¢ tgcznego rozpoznania lub takze
rozstrzygniecia spraw pozostajgcych ze sobg w zwigzku, wskazuje wojewodzki sad
administracyjny, ktérego sedziowie rozpoznajg ten srodek odwotawczy, z wytgczeniem sedziow

tego Sadu, w ktérym wydano zaskarzone orzeczenie.

Naczelny Sad Administracyjny

W Konstytucji RP nie przewidziano sprawowania przez NSA nadzoru judykacyjnego nad sgdami
administracyjnymi, jak uczyniono to w art. 183 ust. 1 ustawy zasadniczej, w odniesieniu do nadzoru
sprawowanego przez Sad Najwyzszy nad sgdami powszechnymi. Nie moze jednak budzic¢
watpliwosci, ze wprowadzenie elementéw takiego nadzoru w drodze ustawowej nie narusza
standardéw konstytucyjnych, gdyz nadzér NSA nad dziatalno$cig sgdéw Odwotawczego Sadu
Administracyjnego i wojewodzkich sgddéw administracyjnych w zakresie orzekania, ma przede
wszystkim gwarantowac jednolitoS¢ orzecznictwa sgddéw administracyjnych i eliminowac razgce
naruszenia prawa przy rozpoznawaniu spraw, co sprzyja realizacji konstytucyjnej zasady prawa do

sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez sagd wyrazonej w art. 45 ust. 1.

Projekt zaktada, iz po uwolnieniu NSA od rozpoznawania spraw drugoinstancyjnych zasadniczym
zadaniem tego Sgdu ma by¢ dbanie o jednolito$¢ orzecznictwa poprzez prowadzenie postepowania
pilotazowego, rozpoznawanie skarg kasacyjnych tylko w tych sprawach, ktére sg istotne z punktu
widzenia obrotu prawnego i pewnosci prawa oraz rozszerzenie zakresu uchwat podejmowanych

przez NSA, o czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.

Projektowany przepis: art. 11 § 3

Art. 11. § 3. Naczelny Sad Administracyjny sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Odwotawczego Sgdu
Administracyjnego i wojewddzkich sgdéw administracyjnych w zakresie orzekania, zapewniajgc

jednolitos¢ orzecznictwa tych sgdow przez prowadzenie postepowan w sprawach pilotazowych,



rozpoznawanie skarg kasacyjnych oraz podejmowanie uchwat rozstrzygajgcych zagadnienia
prawne, a takze rozpoznaje inne sprawy nalezgce do wiasciwosci Naczelnego Sadu

Administracyjnego na mocy innych ustaw.

2. Nadzér nad sadami administracyjnymi

W art. 12 obowigzujgcej ustawy o ustroju sgdow administracyjnych wskazano, ze Prezes
Naczelnego Sgdu Administracyjnego sprawuje zwierzchni nadzor nad dziatalnoscig administracyjng
sgdéw administracyjnych, przy czym w ustawie tej nie zawarto wyjasnienia co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem dziatalnosci administracyjnej sgdéw. Z kolei z art. 8 ustawy o ustroju sgdoéw powszechnych
(w brzmieniu obowigzujgcym od 28 marca 2012 r. ) wynika, ze dziatalno$¢ administracyjna sgdéw
obejmuje zaréwno zapewnienie odpowiednich warunkéw techniczno - organizacyjnych oraz
majgtkowych funkcjonowania sadu, jak réwniez zapewnienie wiasciwego toku wewnetrznego
urzedowania sgdu, bezposrednio zwigzanego z wykonywaniem przez sgd zadan z zakresu wymiaru

sprawiedliwosci.

Sprawowanie nadzoru nad tak szeroko rozumiang dziatalnoscig administracyjng sadow rodzi
powazne zagrozenia dla niezawistosci sedziowskiej. Watpliwosci musi budzi¢ zwtaszcza przyjecie,
ze w ramach pojecia dziatalnosci administracyjnej sgdow miesci sie tok postepowania sgdowego,
podczas gdy kwestie zwigzane z tokiem postepowania sgdowego z natury rzeczy nalezg do
wymiaru sprawiedliwosci, a sad prowadzgc postepowanie nie wykonuje Zzadnych czynnosci
administracyjnych. W zwigzku z zawartg w ustawie o sgdach powszechnych definicjg dziatalnosci
administracyjnej sgdéw, przyjmuje sie na gruncie tej ustawy mato czytelne i trudne do zrozumienia
rozroznienie na administracje sgdowg w znaczeniu waskim i administracje sgdowg w znaczeniu
szerokim oraz dokonuje sie podziatu nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sgddéw na

wewnetrzny i zewnetrzny.

Majac na uwadze powyzsze kontrowersje zwigzane z okresleniem dziatalnosci administracyjnej
sgdow i nadzoru nad nig w ustawie o ustroju sgdow powszechnych, w projekcie nowej ustawy o
ustroju sgdow administracyjnych zdefiniowano w art. 8 dziatalnos¢ administracyjng sadéw jako
majgcg na celu zapewnienie sgdom odpowiednich warunkéw wykonywania ich zadan. Tak
okreslona dziatalno$¢ administracyjna obejmuje wytgcznie czynnosci w zakresie zarzgdzania
Srodkami osobowymi i materialnymi sgdow. W jej sktad nie wchodzg natomiast kwestie zwigzane z
tokiem postepowania i jego sprawnoscig, albowiem sg one nierozerwalnie zwigzane z dziatalnoscig

jurysdykcyjng sgdow.

W projekcie przyjeto, ze dziatalnos¢ administracyjna sgdéw jako zwigzana z zapewnieniem sgdom

odpowiednich warunkow nalezy do prezesow sgdow i innych organdw sgdow oraz do urzednikow i
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innych pracownikdw sgadowych. Pozycja Prezesa NSA, jako organu sprawujgcego zwierzchni
nadzér nad dziatalno$cig administracyjng sgadow administracyjnych (Odwotawczego Sadu
Administracyjnego i wszystkich sgdow wojewodzkich), wynika z koniecznosci zapewnienia
jednorodnego i skutecznego zarzadzania wszystkimi sgdami administracyjnymi, w zakresie

zapewnienia im odpowiednich warunkéw funkcjonowania.

Konsekwencjg takiego okreslenia dziatalnosci administracyjnej sadéw jest rozdzielenie w projekcie
dwdch rodzajow nadzoru. Nadzor nad dziatalnoscig administracyjng nalezy do prezesow sadow i
zostat uregulowany w art. 9, przy czym zwierzchni nadzor Prezes NSA sprawuje za posrednictwem

Kancelarii Prezesa NSA.

Kwestie zwigzane z nadzorem nad sprawnoscig postepowan uregulowane zostaty odrebnie w art.
17, przy czym nadzor ten sprawowany jest bezposrednio przez prezesdw sgdow badz za
posrednictwem przewodniczgcych wydziatow albo wyznaczonych sedzidow Ilub pracownikéw.
Prezes NSA sprawuje nadzor nad sprawnoscig postepowan za posrednictwem powotywanych

przez niego do poszczegodlnych czynnosci wizytatoréw.

Projektowane przepisy: art. 8§ 1i8§ 2, art. 9, art. 17

Art. 8. § 1. Dziatalno$¢ administracyjna sgdéw ma na celu zapewnienie sgdom odpowiednich
warunkéw wykonywania ich zadan, o ktérych mowa w art. 1 § 1 oraz wykonywania innych zadan
przewidzianych w ustawach

§ 2. Dziatalno$¢ administracyjna sgdow nalezy do prezesow sgddw i innych organdw sgdow oraz
do urzednikéw i innych pracownikdéw sgdowych.

Art. 9. § 1. Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego kieruje dziatalnoscig administracyjng
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz sprawuje zwierzchni nadzér nad dziatalnoscig
administracyjng sagddéw administracyjnych. Poszczegolne zadania z zakresu nadzoru nad
dziatalnoscig  administracyjng sadow  administracyjnych  Prezes  Naczelnego Sadu
Administracyjnego moze zleca¢ wyznaczonym do tego sedziom i innym osobom.

§ 2. Prezes wojewodzkiego sgdu administracyjnego kieruje dziatalno$cig administracyjng sadu.
Poszczegblne czynnosci administracji sgdowej prezes wojewodzkiego sgdu administracyjnego
moze zleca¢ wyznaczonym do tego sedziom i osobom.

§ 3. Osoby powotane do kierowania dziatalnoscig administracyjng i nadzoru nad dziatalno$cig
administracyjng sgdow majg prawo wglagdu w czynnosci z zakresu dziatalnosci administracyjnej
sgdow. W razie stwierdzenia uchybien w tym zakresie mogg zwrdcic¢ na nie uwage na pismie, zgdac
wyjasnien oraz zgda¢ usunigcia stwierdzonych uchybien i ich skutkéw. Osoby te uchylajg nadto

zarzgdzenia administracyjne niezgodne z prawem lub z innych powoddw niecelowe.



§ 4. Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego niezwtocznie zawiadamia witasciwego prezesa
wojewddzkiego sgdu administracyjnego o stwierdzonych uchybieniach w dziatalnosci
administracyjnej tego sgdu. Wiasciwy prezes wojewodzkiego sgdu administracyjnego informuje
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o dziataniach podjetych w celu usuniecia uchybien
niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 14 dni.

§ 5. Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego moze zwrdcic wtasciwemu prezesowi lub
wiceprezesowi wojewodzkiego sadu administracyjnego uwage na pismie, jezeli stwierdzi uchybienia
w zakresie kierowania dziatalnoscig administracyjng sadu.

Art. 17.§ 1. Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego sprawuje nadzér na sprawnoscig
postepowania sgdowego w sgdach administracyjnych. Prezes Odwotawczego Sadu
Administracyjnego sprawuje nadzér nad sprawnoscig postepowania sgdowego w Odwotawczym
Sadzie Administracyjnym, a prezes wojewodzkiego sgdu administracyjnego w sadzie przez siebie
kierowanym.

§ 2. Nadzér na sprawnoscig postepowania sgdowego sprawowany jest przez wtasciwego prezesa
osobiscie, za posrednictwem przewodniczgcych wydziatbw albo wyznaczonych sedziow lub
pracownikow. Osoby powotane do nadzoru nad sprawnoscig postepowania sgdowego majg prawo
wglgdu w czynnosci sgdu.

§ 3. W ramach nadzoru nad sprawnoscig postepowania sgdowego Prezes Naczelnego Sgdu
Administracyjnego moze zarzadzi¢ przeprowadzenie wizytacji, obejmujacej petng dziatalnos¢ sadu
lub wydziatu sgdu badz lustraciji, obejmujgcej wybrane zagadnienia z dziatalnosci sgdu lub wydziatu
sadu.

§ 4. Czynnosci, o ktérych mowa w § 1 - 3, nie mogg wkracza¢ w dziedzine, w ktérej sedziowie i
asesorzy sgdowi sg niezawisli.

§ 5. Wizytacje lub lustracje przeprowadzajg sedziowie wizytatorzy, a w zakresie dziatalnosci
sekretariatow wydziatdéw inspektorzy do spraw biurowosci.

§ 6. Sedzidw wizytatoréw do wykonywania okreslonych czynnosci powotuje Prezes Naczelnego
Sgdu Administracyjnego  sposrod sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego, sedziow
Odwotawczego Sadu Administracyjnego posiadajacych co najmniej siedmioletni staz pracy na
stanowisku sedziego sgdu administracyjnego oraz sedziéw Naczelnego Sagdu Administracyjnego w
stanie spoczynku.

§ 7. W przypadku stwierdzenia uchybienia w zakresie sprawnos$ci postepowania sgdowego, Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego a takze, w zakresie swojej wtasciwosci, Prezes
Odwotawczego Sadu Administracyjnego oraz prezes wojewoédzkiego sgdu administracyjnego,
mogg zwroci¢ na nie uwage i zgdac¢ usuniecia skutkéw uchybienia.

§ 8. Sedzia lub asesor sgdowy, ktérego dotyczy zwrécona uwaga, moze w terminie siedmiu dni

ztozy¢ pisemne odwotanie do kolegium Naczelnego Sgdu Administracyjnego, co nie zwalnia go od
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obowigzku usuniecia skutkéw uchybienia. Uchwata Kolegium Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w tym przedmiocie nie podlega zaskarzeniu.

§ 9. W przypadku nieuwzglednienia odwotania przez Kolegium Naczelnego Sadu
Administracyjnego lub bezskutecznego uptywu terminu do wniesienia odwotania odpis pisma ze
zwroceniem uwagi oraz materiaty z postepowania o ktérym mowa w § 8 podlegajg dotgczeniu
do akt osobowych sedziego lub asesora sgdowego Po uptywie trzech lat wiasciwy prezes sgdu

zarzadza usuniecie tych dokumentéw z akt osobowych.

3. Organy sadéw administracyjnych.

Projekt przewiduje regulacje odnoszgce sie do przywrdcenia rangi samorzgdu sedziowskiego.
Samorzad stanowig wszyscy sedziowie sgdu w stanie czynnym - art. 5 § 1. Organami samorzgdu
sedziowskiego s3g: zgromadzenie ogolne sedziow wojewddzkiego sadu administracyjnego,
zgromadzenie ogolne sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz zgromadzenie sedziow

izby Naczelnego Sgdu Administracyjnego - § 2.

Stosownie do art. 178 ust. 3 Konstytucji sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku
zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosSci publicznej niedajgcej sie pogodzic z zasadami
niezaleznosci sgddéw i niezawistosci sedziow. W tym kontekscie istotne jest funkcjonowanie
samorzadu sedziowskiego, poniewaz jest to, poza stowarzyszeniami sedziowskimi, jedyna forma
organizacji w ramach, ktorej sedziowie mogg wypowiada¢ swoje stanowiska i opinie w sprawach
istotnych z punktu widzenia praworzgdno$ci oraz pozycji wymiaru sprawiedliwosci a przy tym mie¢
wptyw na dziatalnos¢ konkretnego sgdu, a posrednio na funkcjonowanie catego sgdownictwa.
Prawidtowo uksztattowany i dziatajgcy samorzad sedziowski winien sta¢ sie jednym z gwarantéw

niezaleznosci sgddéw i niezawistosci sedziow.

Samorzad sedziowski stanowi przy tym realizacje wynikajgcego z art. 17 Konstytucji prawa do
tworzenia samorzgdéw. Specyfika samorzgdu sedziowskiego w stosunku do innego rodzaju
samorzgdow zawodowych czy korporacyjnych wynika ze specyficznej roli i pozycji ustrojowej

sedziego, ktory wykonuje wtadze sgdowniczg.

Samorzad sedziowski stanowi przy tym realizacje wynikajgcego z art. 17 Konstytucji prawa do
tworzenia samorzgdéw reprezentujgcych osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i
sprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddw w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony. Specyfika samorzgdu sedziowskiego wynika przy tym z roli i pozycji ustrojowe;j

sedziego, ktory wykonuje wtadze sgdowniczg.
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Organy wojewoddzkiego sadu administracyjnego.

Podobnie jak w dotychczasowej regulaccji projekt zaktada, ze organami wojewddzkiego sadu
administracyjnego sa: prezes wojewodzkiego sgdu administracyjnego (WSA), zgromadzenie ogolne
sedzibw wojewodzkiego sgdu administracyjnego i kolegium wojewodzkiego sadu

administracyjnego — art. 26.

W projekcie przyjeto, ze funkcje prezesa oraz wiceprezesa wojewodzkiego sgdu administracyjnego
moze petni¢ wytacznie sedzia orzekajgcy w tym sadzie, z co najmniej siedmioletnim stazem
orzeczniczym - art. 27 § 3. Proponowane rozwigzanie ma przeciwdziata¢ praktykom powierzania
funkcji prezesa lub wiceprezesa sedziom z matym stazem orzeczniczy (czy wrecz matym
doswiadczaniem zawodowym), dodatkowo niezwigzanym orzeczniczo z danym sgadem, , a tym

samym z matg znajomoscig jego specyfiki.

Odmiennie natomiast uksztaltowany zostat w projekcie sposOb powotania prezesa oraz
wiceprezesow WSA. W obecnej regulacji prezesa i wiceprezeséw powotuje Prezes Naczelnego
Sgdu Administracyjnego (NSA) sposrdéd sedzidw WSA i NSA po zasiegnieciu jedynie opinii
zgromadzenia ogodlnego tego sadu. Projekt zaktada, ze prezesa WSA powotywat bedzie prezes
NSA sposrod dwoch kandydatow przedstawionych przez zgromadzenie ogolne sedzidw
wojewddzkiego sgdu administracyjnego — art. 28 § 1. Zgromadzenie ogdlne uzyska w ten sposob
kompetencje stanowigcg a nie jedynie opiniujgcg. Wiceprezesa WSA powotywatby Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego, na wniosek prezesa sgdu za zgodg zgromadzenia ogolnego
sedzidbw wojewodzkiego sgdu administracyjnego — art. 28 § 2. Réwniez w tym przypadku

kompetencje zgromadzenie sg stanowigce.

W art. 29 uregulowany zostaty podstawy i tryb odwotania prezesa i wiceprezesa WSA. Prezes i
wiceprezes wojewodzkiego sgdu administracyjnego mogg by¢ odwotani za zgodg zgromadzenia
0golnego sedziow tego sgdu, przez Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego w toku kadenciji,
w przypadku razgcego niewywigzywania sie z obowigzkoéw stuzbowych lub gdy dalsze petnienie
przez nich funkcji z innych powoddw nie da sie pogodzi¢ z dobrem wymiaru sprawiedliwosci - § 1.
W razie braku zgody zgromadzenia ogolnego, odwotanie prezesa albo wiceprezesa sgdu moze
nastgpic po uzyskaniu pozytywnej opinii Krajowej Rady Sgdownictwa. W takim przypadku Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawia Krajowej Radzie Sgdownictwa wniosek wraz z
uzasadnieniem - § 2 . Natomiast w przypadku ztozenia w toku kadencji przez prezesa badz
wiceprezesa rezygnacji z petnionej funkcji, Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego odwotuje

ich bez zasiegania zgody i opinii, o ktérych mowaw § 1i 2.
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Kolegium sadu

Proponowany art. 30 § 1 stanowi, ze kolegium wojewddzkiego sgdu administracyjnego sktada sie
z czterech do osmiu cztonkow, sedzidbw wybieranych przez zgromadzenie ogolne sedziow w
gtosowaniu tajnym, na kadencje trwajgca trzy lata oraz prezesa sgdu. Liczbe cztonkéw kolegium
pochodzgcych z wyboru ustala zgromadzenie ogdlne sedzidéw. Czionek kolegium wojewddzkiego

sgdu administracyjnego moze petni¢ te funkcje nie dtuzej niz dwie kolejne kadencje - § 3.

§ 5 okresla sposdb podejmowania uchwat przez kolegium, przewidujgc wymog obecnosci co
najmniej dwdch trzecich skfadu kolegium oraz bezwzgledng wiekszos¢ gtoséw. Wymog
kwalifilkowanej obecnosci 2/3 sktadu kolegium ma na celu, podniesienie rangi podejmowanych
decyzji oraz pewnego rodzaju mobilizacje sedzidow zasiadajgcych w kolegium do aktywnego udziatu

w jego pracach.
Stosownie do proponowanego art. 31 do kompetencji kolegium nalezy:

- ustalanie podziatu czynnosci w sgdzie oraz okreslanie szczegotowych zasad przydziatu spraw
sedziom i asesorom sgdowym, a takze referendarzom sgdowym i starszym referendarzom

sgdowym;

- okreslanie zasad powierzania asystentom sedziéw i starszym asystentom sedziow czynnosci

okreslonych w ustawie;
- wyrazanie zgode na powotanie i odwotanie przewodniczgcych wydziatéw;

- przedstawianie zgromadzeniu ogdélnemu opinii o kandydatach na stanowiska sedziéw i asesorow

sgdowych.

Zgromadzenie ogolne sedziow

Stosownie do art. 32 § 1 zgromadzenie ogdlne sedziow wojewddzkiego sgdu administracyjnego
sktada sie z sedziéw tego sadu w stanie czynnym. To podkreslenie jest doprecyzowaniem w
stosunku do obecnej regulacji. Tak jak dotychczas asesorzy mogg bra¢ udziat w obradach
zgromadzenia bez prawa gtosu. Projekt zaktada obowigzek zwotania przez prezesa sgdu
posiedzenia zgromadzenia ogdlnego w razie potrzeby, jednak nie rzadziej, niz co 6 miesiecy, a
takze kazdorazowo, niezwitocznie na wniosek kolegium sgadu albo na wniosek jednej trzeciej

sedziow cztonkéw zgromadzenia - § 2.

Do podjecia uchwaty zgromadzenia ogélnego wymagana jest obecnosé co najmniej dwoch trzecich
jego czionkéw. Uchwaty zapadajg bezwzgledng wiekszoscig gtoséw o ile przepisy ustawy nie
stanowig inaczej. Gtosowanie jest tajne w sprawach osobowych, a w innych sprawach, jezeli

zadanie takie zgtosi chociazby jeden z obecnych czionkéw zgromadzenia - §3. Wymdg obecnosci
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2/3 cztonkéw sktadu zgromadzenia podyktowany jest tymi samymi wzgledami, jak w przypadku
kolegium sgdu Koreluje z tym natozony na sedzibw obowigzek obecnosci w obradach

Zgromadzenia.

W projekcie przewidziano réwniez, ze w razie ogtoszenia jednego ze standw nadzwyczajnych,
obrady zgromadzenia ogolnego mogg sie odbywac zdalnie, na zasadach okreslonych w regulaminie

wewnetrznego urzedowania, z zachowaniem tajnosci gtosowania - § 5.

Projekt zaktada istotne zwiekszenie kompetencji zgromadzenia ogdlnego sedziow wojewddzkiego
sgdu administracyjnego w poréwnaniu z obecnym ich zakresem, w szczegdlnosci o nastepujgce

zagadnienia — art. 33:

- uchwalanie regulaminu wyboru kandydatow na stanowiska prezesa wojewodzkiego sadu
administracyjnego oraz przedstawianie kandydatow na stanowisko sedziego tego sgadu oraz

asesora sadowego;

- przedstawianie Krajowej Radzie Sgdownictwa, za posrednictwem prezesa sadu, kandydatéow na
stanowiska sedzidow wojewddzkiego sgdu administracyjnego i asesoréw sgdowych, sposrod osob

zaopiniowanych przez kolegium sadu;

- wybieranie kandydatow na stanowiska prezesa wojewodzkiego sgdu administracyjnego oraz
wyrazanie zgody na jego odwotanie;

- wyrazanie zgody na powofanie lub odwotanie wiceprezesa wojewodzkiego sadu
administracyjnego;

- wydawanie opinii w sprawie tworzenia i znoszenia przez prezesa Naczelnego Sadu

Administracyjnego wydziatow, w tym wydziatdw zamiejscowych;

-wyrazanie opinii w sprawach istotnych z punktu widzenia praworzgdnosci, niezaleznosci sgdow i
niezawistosci sedziow, statusu sedziego oraz stanu sgdownictwa administracyjnego i wymiaru

sprawiedliwosci.

Organy Naczelnego Sadu Administracyjneqo

Organami Naczelnego Sadu Administracyjnego sg: Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego , Zgromadzenie Sedziéw Izby

i Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Art. 35 projektu okresla sposdb wyboru przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw, kandydatéow na
stanowisko prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego . Prezesa NSA powotuje Prezydent

Rzeczypospolitej Polskiej na szescioletnig kadencje, sposrdéd dwdch kandydatéw przedstawionych
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przez Zgromadzenie Ogolne Sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego, przed uptywem
kadencji urzedujgcego prezesa — art. 35 § 1. Kandydatow na to stanowisko Zgromadzenie
Ogolne wybiera sposrod sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktérzy w gtosowaniu tajnym
uzyskali kolejno najwiekszg liczbe gtoséw. Wybor ten powinien by¢ dokonany nie pdzniej niz trzy
miesigce przed uptywem kadencji urzedujgcego Prezesa - § 2. Przypomnie¢ nalezy, ze stosownie
do art. 185 Konstytucji, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powotuje Prezydent
Rzeczypospolitej na szescioletnia kadencje sposréd kandydatow przedstawionych przez

Zgromadzenie Ogodlne Sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

W art. 36 § 4 projektu okreslony zostat sposob postepowania w wypadku zwolnienia stanowiska
przez Prezesa NSA w toku kadencji. W takim przypadku pracami Sgdu, do czasu powotania
prezesa, kieruje najstarszy stuzbg wiceprezes Sadu, ktéremu w tym okresie przystugujg wszelkie
uprawnienia prezesa oraz obcigzajg go wszelkie obowigzki, w tym obowigzek zwotania posiedzenia
Zgromadzenia Ogoélnego w celu wyboru kandydatéw na stanowisko prezesa, w terminie 30 dni od

zwolnienia stanowiska.

Sposob wyboru Wiceprezesa okreslony zostat w art. 37 § 1. Wiceprezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego do kierowania pracami izby, powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na
wniosek Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, na piecioletnig kadencje. Wyboru
kandydata na stanowisko wiceprezesa spos$rod sedziow tego Sgdu, dokonuje Zgromadzenie

Sedziow wiasciwej izby.

Z uwagi na utworzenie Odwotawczego Sadu Administracyjnego niezbedne byto uregulowanie
kwestii wyboru osoby kierujgcej tym sgdem. Stosownie do art. 37 § 2 Wiceprezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego do kierowania pracami Odwotawczego Sgdu Administracyjnego powotuje
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, na
piecioletnig kadencje. Wyboru kandydata na to stanowisko, sposrdd sedzidéw tego Sadu, dokonuje

Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

W art. 37 § 3 okreslono procedure postepowania w sytuacji braku akceptacji przez Prezesa NSA
wytonionego w powyzszy sposob kandydata na stanowisko wiceprezesa. W takiej sytuacji Prezes
NSA przedstawia sprawe, ze swoimi zastrzezeniami, Krajowej Radzie Sgdownictwa, ktéra wydaje
opinie w terminie jednego miesigca od jej przedstawienia. W przypadku, gdy Krajowa Rada
Sadownictwa (§ 4) nie podzieli zastrzezen Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego albo nie
wyda opinii w sprawie w przewidzianym terminie, Prezes przedstawia Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie tego kandydata na stanowisko Wiceprezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego. W przypadku podzielenia przez Krajowg Rade Sgdownictwa

zastrzezen Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego wiasciwe zgromadzenie dokonuje wyboru
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innego kandydata w trybie okreslonym w § 1 albo § 2. Projekt zaktada, ze Funkcje wiceprezesa

Sadu mozna petni¢ nie dtuzej niz dwie kolejne kadencije.

Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego

Stosownie do art. 38 Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego tworzg Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego, jako jego przewodniczgcy oraz cztonkowie wybrani przez Zgromadzenia
sedziow izb w liczbie trzech sedziow z kazdej z izb. Kadencja cztonka Kolegium trwa trzy lata i

funkcje te mozna petnic¢ przez dwie kolejne kadencje.

Tak o, jak w przypadku Kolegium WSA, do podjecia uchwaty wymagana jest obecnos¢ co najmniej
2/3 jego sktadu. Uchwaty zapadajg bezwzgledng wiekszos$cig gtosdw, a w razie rownej liczby gtoséw
przesgdza gtos przewodniczgcego — art. 39 § 1. W obradach Kolegium biorg udziat wiceprezesi
Naczelnego Sadu Administracyjnego i dyrektor Biura Orzecznictwa, bez prawa gtosowania - o ile
nie zostali wybrani w jego sktad - § 2. W obradach Kolegium dotyczgcych uchwalenia projektu
budzetu sgdéw administracyjnych biorg udziat Szef Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego i ewentualnie inne wskazane przez niego osoby, a nadto prezesi wojewddzkich
sgdéw administracyjnych, bez prawa gtosowania - § 3. Co istotne, Prezes Naczelnego Sgdu
Administracyjnego, bedzie zobligowany do zwofania posiedzenia Kolegium w razie potrzeby, nie

rzadziej jednak niz raz na kwartat, a takze niezwtocznie na wniosek co najmniej pieciu jego cztonkow
-§5.

W art. 40 § 2 okreslone zostaty kompetencje Kolegium, w tym, w szczegdlnosci:

- ustalanie podziatu czynnosci sedzidw, zasad przydziatu oraz zakresu obcigzenia obowigzkami
orzeczniczymi sedziow, w tym sedziow funkcyjnych;

- uchwalanie projektu dochoddéw i wydatkow Naczelnego Sgdu Administracyjnego i wojewddzkich

sgdow administracyjnych;

- wyrazanie zgody w sprawie tworzenia i znoszenia wydziatéw, takze w Biurze Orzecznictwa oraz
powotania i odwotania przewodniczgcych wydziatéw i ich zastepcéw, dyrektora Biura Orzecznictwa,
przewodniczgcego Wydziatu Informacji Sgdowej oraz Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sgdu

Administracyjnego;

- okreslenie liczby sedzidéw w stanie czynnym w Biurze Orzecznictwa oraz wyrazanie zgody na

kierowanie sedziéw do wykonywania obowigzkéw w tym Biurze;

-opiniowanie kandydatéw na stanowisko sedziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego;
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- wyrazanie opinii w sprawach istotnych z punktu widzenia praworzgdnosci, niezaleznosci sadow i
niezawistosci sedziow, statusu sedziego oraz stanu sgdownictwa administracyjnego i wymiaru

sprawiedliwosci.

Zgromadzenie Ogolne Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego

W skiad Zgromadzenia Ogdélnego Sedziow NSA wchodzg wszyscy sedziowie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w stanie czynnym — art. 41 § 1.

Kompetencje Zgromadzenia Ogodlnego ( art. 41 § 2) zostaty rozszerzone w stosunku wynikajgcych

z aktualnie obowigzujgcych przepiséw. W szczegolnosci do kompetencji Zgromadzenia nalezy:

- uchwalanie regulaminbw wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego,

Odwotawczego Sgdu Administracyjnego i wojewodzkich sgdéw administracyjnych;

- uchwalanie regulaminéw wyborow kandydatow na stanowiska Prezesa i wiceprezeséw
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz regulaminu przedstawiania kandydatur na stanowisko

sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego;

- uchwalenie regulaminu okreslajgcego tryb wykonywania nadzoru nad sprawnoscig postepowania

sgdowego;

- przedstawianie, za posrednictwem Prezesa, kandydatéw na stanowisko sedziego Naczelnego

Sadu Administracyjnego ;

- dokonywanie wyboru dwoch kandydatéw na stanowisko prezesa Naczelnego Sadu

Administracyjnego i przedstawianie ich Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej;

- dokonywanie wyboru kandydata na stanowisko wiceprezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego

do kierowania pracami Odwotawczego Sgdu Administracyjnego;

- dokonywanie wyboru Rzecznika Dyscyplinarnego Naczelnego Sgdu Administracyjnego i jego

zastepcy;

- podejmowanie uchwat w innych waznych sprawach dotyczgcych praworzgadnosci, niezaleznosci
sgdow i niezawistosci sedziow, statusu sedziego oraz sgdownictwa administracyjnego i wymiaru

sprawiedliwosci.

Réwniez w przypadku Zgromadzenia Ogolnego Sedzidw NSA do podjecia uchwaty Zgromadzenia
wymagana jest obecnos¢ co najmniej 2/3 sedzidéw cztonkdw Zgromadzenia, a uchwaty zapadajg
bezwzgledng wiekszoscig gtosow. Gtosowanie jest tajne w sprawach osobowych, a nadto jezeli
Zzgdanie takie zgtosi chociazby jeden z obecnych czionkéw Zgromadzenia - art. 42 § 1 i 2.

Posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego zwotuje prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego w razie
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potrzeby, nie rzadziej niz co 6 miesiecy, a takze kazdorazowo niezwtocznie na wniosek Kolegium
Sadu lub dziesieciu sedziéw cztonkdw Zgromadzenia - art. 42 § 3. Podobnie, jak w przypadku
zgromadzen ogolnych sedzibw WSA przewidziano, ze w razie ogtoszenia jednego ze stanow
nadzwyczajnych obrady Zgromadzenia Ogdlnego mogg sie odbywacé zdalnie, na zasadach
okreslonych w Regulaminie wewnetrznego urzedowania, z zachowaniem tajnosci glosowania — art.
42 § 4.

W art. 43 — 45 uregulowane zostaty kwestie zwigzane z zaproponowanym nowym organem jakim
bytoby zgromadzenie sedziow izby NSA: ich sktadu, sposobu gtosowania oraz kompetenciji.

Stosownie do art. 44 do kompetencji Zgromadzenia sedziéw izby nalezy w szczegdlnosci:
- opiniowanie kandydatéw na stanowisko sedziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego w tej izbie;
- wybor kandydata na stanowisko wiceprezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, kierujgcego

pracami tej izby: -

wybor trzech czionkéw Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego;
- wybor kandydatéw na funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego i Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego;

- opiniowanie kandydatow na stanowiska przewodniczacych wydziatéw przedstawionych przez

wiasciwego wiceprezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Do podjecia uchwaly Zgromadzenia sedziow izby wymagana jest obecno$¢ co najmniej dwoch
trzecich jego cztonkow. Uchwaly zapadajg bezwzgledng wiekszoscig gtosow. Gtosowanie jest
tajne w sprawach osobowych, a nadto jezeli zgdanie takie zgtosi chociazby jeden z obecnych
cztonkoéw Zgromadzenia. Udziat

w posiedzeniach Zgromadzenia sedzidéw izby jest dla jego cztonkéw obowigzkowy — art. 45.

4. Ogolne przepisy o czynnosciach sadéw administracyjnych.

Stosownie do art. 10 ust. 1 Konstytucji, ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i
rownowadze wladzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej oraz wladzy sgdowniczej, ktérg zgodnie
art. 10 ust. 2 i art. 173 Konstytucji, wykonujg sady i trybunaty, bedgce wtadzg odrebng i niezalezng
od innych wiladz. Z ustrojowego punktu widzenia, zarowno sgdy jak i trybunaty sg organami
panstwa, wyposazonymi w monopol sprawowania wiadzy sgdowniczej, z zastrzezeniem, iz
stosownie do art. 175 Konstytucji wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sgd
Najwyzszy, sgdy powszechne, sady administracyjne oraz sgdy wojskowe. Tym samym sady, w
ramach przyznanych im kompetencji, wykonujg swoje dziatania w imieniu panstwa, wspierane jego

autorytetem oraz Srodkami przymusu.
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Mozna stwierdzi¢, ze istote wladzy sgdowniczej stanowi wydawanie orzeczen w warunkach
niezawistosci, a wiec rozstrzyganie sporow i konfliktdw prawnych w sposéb bezstronny, zalezny
tylko od konstytucji i obowigzujgcych ustaw. Wtadza sedziego wyraza sie réwniez w innych formach,
np. w kierowaniu rozprawg. Sady sprawujg wtadze przez sedziéw orzekajgcych w sktadach
sgdzacych , kolegialnych lub jednoosobowych (zob. Gudowski Jacek (red.), Komentarz do ustawy
- Prawo o ustroju sgdow powszechnych, [w:] Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Ustawa o

Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, wyd. Il).

Orzeczenia wydawane przez sgady zapadajg w imieniu panstwa, majg charakter wiadczy i
autorytatywny. Dzielg sie generalnie na wyroki i postanowienia, przy czym forme gtéwna,

przeznaczong do rozstrzygania co do istoty sprawy stanowig wyroki.

Z pozycji, jakg w ustroju panstwowym zajmujg sady, a takze z funkcji wyroku wynika, ze za wyrokami
musi stac¢ autorytet panstwa i jego imperium. Z tego wzgledu, zgodnie z art. 174 Konstytucji oraz

art. 46 § 1 projektu ustawy, sady administracyjne wydajg wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskie;j.

W art. 46 § 2 wyrazona zostata zasada jawnosci postepowania. Sgdy rozpoznajg i rozstrzygajg
sprawy w postepowaniu jawnym. Przypomnie¢ w tym miejscu wypada, ze zasada jawnosc¢
postepowania sgdowego - a takze postepowania przed innymi organami panstwa oraz jawnosc¢
zycia publicznego w ogole - jest nieodtgcznym elementem demokratycznego panstwa prawnego.
Wskazujg na nig m.in. art. 45 Konstytucji, a takze art. 6 Europejskiej Konwencji o0 ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz art.
14 ust. 1 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych. Jawnos¢ postepowania jest

zatem jednym z podstawowych komponentow prawa do sgdu w ogdInosci.

Tym samym rozpoznanie sprawy w postepowaniu niejawnym lub z wytgczeniem jawnosci

postepowania jest dopuszczalne jedynie na podstawie przepisow ustaw — art. 46 § 3.

Projekt ustawy okresla w art. 49 sposéb przydzielania spraw sedziom. | tak stosownie do § 1 sprawy
sg przydzielane sedziom Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz sedziom wojewddzkich sgdéw
administracyjnych, w tym orzekajagcym w Odwotawczym Sagdzie Administracyjnym, a takze
asesorom sgdowym, losowo, zgodnie z podziatem czynnosci, oddzielnie dla poszczegdlnych
kategorii spraw. Losowy przydziat spraw odbywa sie 2z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego, chyba ze nie ma mozliwosci skorzystania z takiego systemu.

Przydziat spraw w ramach poszczegolnych kategorii jest réwny, chyba Zze zostat zmniejszony z
uwagi na petniong funkcje, uczestniczenie w przydziale spraw innej kategorii lub z innych przyczyn
przewidzianych ustawg. Zmniejszenie przydziatu spraw z uwagi na petniong funkcje lub z innych
przyczyn przewidzianych ustawa, nie dotyczy sedzidw, ktorzy zawiadomili prezesa wtasciwego sgdu
0 zamiarze podjecia dodatkowego zatrudnienia - § 2.
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W zwigzku z utworzeniem Odwotawczego Sadu Administracyjnego w § 3 okreslono, ze po
wptynieciu $rodka odwotawczego do Odwotawczego Sgdu Administracyjnego, prezes tego Sadu
wykorzystujgc system teleinformatyczny, zapewniajacy réwne obcigzenie pracg sedziow
wojewodzkich sgadow administracyjnych oraz mozliwos¢ tacznego rozpoznania lub takze
rozstrzygniecia spraw pozostajgcych ze sobg w zwigzku, wskazuje wojewoddzki sad
administracyjny, ktorego sedziowie rozpoznajg ten Srodek odwotawczy, z wytgczeniem sedziow

tego Sadu, w ktérym wydano zaskarzone orzeczenie.

Sposob dziatania systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 1 i 3 oraz inne sposoby
losowego przydziatu spraw w przypadku braku mozliwosci korzystania z takiego systemu, okreslajg
regulaminy wewnetrznego urzedowania sgdow. Kody zrodiowe systemu teleinformatycznego sg

jawne - § 4.

5. Powotanie na stanowisko sedzieqo i asesora sadu administracyjneqgo.

Przepisy art. 58 — 71 projektu ustawy w catosciowy sposéb regulujg kwestie wymogdéw do objecia
urzedu sedziego na stanowiskach sedziow sgdow administracyjnych oraz asesorow sgdowych

tryb wytaniania kandydatéw na wolne stanowiska sedziowskie i asesorskie.

Stosownie do art. 58 § 1 Sedziow sgddéw administracyjnych do petnienia urzedu na stanowisku
sedziowskim  powotuje  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa. Sedziowie sgdow administracyjnych sg powotywani na stanowisko sedziego
wojewddzkiego sgdu administracyjnego, z wyznaczeniem miejsca stuzbowego sedziego, albo na

stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego - § 2.

Stosownie do art. 59 § 1 na stanowisko sedziego WSA moze by¢ powotany ten, kto:
1) ma obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;

2) jest nieskazitelnego charakteru;

3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytut magistra lub zagraniczne uznane w

Polsce;
4) jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw sedziego;
5) ukonczyt 35 lat zycia;

6) wyrdznia sie wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organdéw administraciji

publicznej;
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7) pozostawat co najmniej osiem lat na stanowisku sedziego, prokuratora, prezesa, wiceprezesa,
lub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej albo przynajmniej przez osiem lat
wykonywat zawdd adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego albo notariusza albo przez
dziesie¢ lat pozostawat w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych z samodzielnym
stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego lub pracowat w charakterze asesora

sgdowego w wojewddzkim sgdzie administracyjnym co najmniej trzy lata.

W poréwnaniu z obowigzujgcym stanem prawnym projekt zaktada wydtuzenie z dwoch do trzech lat
kryterium pracy w charakterze asesora sgdowego w WSA oraz dochodzenie do urzedu sedziego z

zawodu doradcy podatkowego.

Tak jak obecnie wymagania, o ktérych mowa w § 1 pkt 7, nie dotyczg oso6b z tytutem naukowym
profesora lub ze stopniem naukowym doktora habilitowanego nauk prawnych, a osoby, o ktérych
mowa w § 2, mogg byc¢ zatrudnione na stanowisku sedziego réwniez w niepetnym wymiarze czasu

pracy nie mniejszym niz potowa wymiaru.

Zgodnie z art. 60 projektu do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu

Administracyjnego moze by¢ powotany ten, kto:
1) spetnia wymagania okreslone w art. 58 § 1 pkt 1-4 1 6;
2) ukonczyt 40 lat;

3) pozostawat co najmniej pie€ lat na stanowisku sedziego wojewddzkiego sgdu administracyjnego

i orzekat w sprawach nalezgcych do wtasciwosci tego sadu.

Kazdy zatem, kto ubiega sie o urzad sedziego NSA musi spetniaé kryteria jakie winien spetniac
kandydat na stanowisko sedziego WSA, a nadto mie¢ ukonczone 40 lat i co jest revum; nowg
propozycjg, pozostawaC¢ co najmniej pieC lat na stanowisku sedziego wojewoddzkiego sgdu
administracyjnego oraz orzeka¢ w tym okresie w sprawach tego sgdu. Zatem kazdy kandydat do
petnienia urzedu sedziego NSA musi legitymowac sie co najmniej piecioletnim okresem orzekania
w wojewodzkim sgdzie administracyjnym. Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie
spetnienie wymogu  doswiadczenia orzeczniczego w sprawach administracyjnych  przez
kandydatow do objecia stanowiska sedziego NSA w zwigzku z nowg rolg i pozycjg Naczelnego

Sadu Administracyjnego.

W art. 115 — 125 uregulowano status asesora sgdowego. Stosownie do art. 115§ 1 i 2 Asesorow
sgdowych do petnienia urzedu na stanowisko asesora sgdowego, z wyznaczeniem miejsca
stuzbowego, powotuje  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa. Asesorzy sgdowi sg powotywani na okres pieciu lat, z wyznaczeniem miejsca

stuzbowego asesora sgdowego w wojewodzkim sgdzie administracyjnym.
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Do peftnienia urzedu na stanowisku asesora sgdowego, zgodnie z art. 118 § 1 i 2, moze by¢

powotany ten, kto ukonczyt 30 lat i spetnia wymagania:
1) o ktorych mowa w art. 59 § 1 pkt 1-4 i 6;

2) przez co najmniej cztery lata pozostawat na stanowisku sedziego, prokuratora lub prezesa,
wiceprezesa, lub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej albo co najmniej przez
cztery lata wykonywat zawodd adwokata, radcy prawnego, notariusza lub doradcy podatkowego albo
przez szes¢ lat pozostawat w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze
stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego. Wymagania, o ktoérych mowa w § 1 pkt 2,
nie dotyczg oséb z tytutem naukowym profesora lub ze stopniem naukowym doktora habilitowanego

nauk prawnych.

W art. 120 § 1 przewidziano zasade nieusuwalnosci asesora sgdowego.

Czesc¢ Il : Zmiany w postepowaniu przed sadami administracyjnymi

1. Kognicja

Zgodnie z projektem spod kontroli sgdow administracyjnych nalezy wytgczy¢ akty procesowe,
ktérych kontrola bezposrednia nadmiernie przecigza sgdy administracyjne i jest zbedna w
sytuacjach, gdy akty te mogg podlegaé¢ kontroli posredniej w ramach spraw ze skarg na akty
konczgce postepowanie (tak jak to uczyniono nowelizacjg z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. poz. 658 w odniesieniu art. 3 § 2
pkt 3 p.p.s.a.), albo ktérych niewydanie moze by¢ skarzone w inny sposob (w drodze skargi na

bezczynnos¢ — art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.).

Drugi z tych przypadkéw legt u podstaw proponowanej zmiany art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a. — kontroli
sgdowej miatyby podlegac¢ wytacznie decyzje konczgce postepowanie w sprawie. Wydanie decyzji
kasacyjnej byloby traktowane jako bezczynnos¢ (niewydanie decyzji konczacej postepowanie w
sprawie), w zwigzku z czym za zbedne uznano utrzymywanie kolejnego w tym zakresie $rodka

zaskarzenia w postaci sprzeciwu.

Pierwszy natomiast przypadek stanowit podtoze zmiany art. 3 § 2 pkt 2 i 3 p.p.s.a. Przyjeto, ze
nalezy wytgczy¢ spod sgdowej kontroli (utrzymujgc mozliwos¢ zaskarzenia w administracyjnym toku
instancji) postanowienia w przedmiocie:

a) zawieszenia postepowania (zawieszenie moze by¢ kwalifikowane jako bezczynnosé¢ i skarzone

na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., odmowa zawieszenia natomiast — jako potencjalne uchybienie
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moggce miec istotny wptyw na wynik sprawy, podlegajgce ocenie w sprawie ze skargi na decyzje
konczgca postepowanie w sprawie);

b) dostepu do akt sprawy (odmowa dostepu do akt powinna by¢ traktowana jako potencjalne
naruszenie prawa do czynnego udziatu strony w postepowaniu, czy zasady jawnosci wewnetrznej,
a wiec jako uchybienie moggce miec istotny wptyw na wynik sprawy, podlegajgce kontroli posrednie;j
w sprawie ze skargi na decyzje konczgcag postepowanie w sprawie)

c) sprostowania i wyjasnienia tresci decyzji (w przypadku sprostowania wystarczajgcy poziom
ochrony zapewnia kontrola instancyjna w postepowaniu administracyjnym, natomiast wyjasnienie
watpliwosci co do tresci decyzji dotyczy postepowania egzekucyjnego, gdzie stuzg odrebne srodki
zaskarzenia niezgodnosci tytutu wykonawczego z trescig aktu, na podstawie ktorego tytut zostat
wystawiony w postaci zarzutow — postanowienie wydane po ich rozpatrzeniu podlega kontroli
sgdowej)

d) zajecia stanowiska przez organ wspotdziatajgcy — kontrola w tym zakresie nie tylko przecigza
sgdy administracyjne, ale takze komplikuje postepowanie administracyjne (organ orzekajgcy w
sprawie gtdwnej musi czekaC na ostateczne i prawomocne postanowienie organu
wspotdziatajgcego), stad przyjeto, ze postanowienie organu wspétdziatajgcego powinno podlegaé
kontroli posredniej w sprawie ze skargi na decyzje wydang w sprawie gtéwnej (tak jak tak jak to
uczyniono nowelizacjg z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi w odniesieniu art. 3 § 2 pkt 3 p.p.s.a.).

Oproécz tego proponuje sie wytgczenie spod kontroli sgdowej grupy postanowien wydawanych w
postepowaniu egzekucyjnym:

a) ze skargi na bezczynnos$¢ wierzyciela (art. 6 u.p.e.a.), ktérych rozpoznawanie przecigza nie tylko
sady administracyjne, ale i organy wyzszego stopnia wobec wierzycieli egzekucyjnych; tymczasem
wszelkie stany bezczynnosci, réwniez w postepowaniu egzekucyjnym, mogg i powinny byé
kwestionowane w ten sam sposob — skargg na bezczynnosc¢ organu (art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.);

b) wstrzymania czynnosci egzekucyjnych lub wstrzymania postepowania egzekucyjnego (art. 23
u.p.e.a.) — jest to kompetencja nadzorcza organdéw egzekucyjnych pozostawiona ich uznaniu,
postanowienie w tym zakresie ma charakter procesowy, podlega kontroli w administracyjnym toku
instancji i ze wzgledu na wage tej kwestii taki poziom ochrony nalezy uznaé za wystarczajgcy; w
przypadkach wiekszej wagi otwarta jest droga sgdowa na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.;

c) odstgpienia od czynnosci egzekucyjnych przez organ egzekucyjny (art. 45 u.p.e.a.) —
postanowienie to ma charakter procesowy, a przy tym dotyczy kwestii wymagajgcych
udokumentowania — przepis stanowi, ze jest ono wydawane na Zzgdanie wierzyciela, gdy
zobowigzany okazat dowody stwierdzajgce wykonanie, umorzenie, wygasniecie lub nieistnienie

obowigzku, odroczenie terminu wykonania obowigzku, roziozenie na raty spfaty nalezno$ci
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pienieznych, albo gdy zachodzi btgd co do osoby zobowigzanego; postanowienie w tym zakresie
podlega kontroli w administracyjnym toku instancji i ze wzgledu na wage tej kwestii taki poziom
ochrony nalezy uznac za wystarczajacy;

d) skargi na czynnosc¢ egzekucyjng (art. 54 u.p.e.a.) — skarga do organu egzekucyjnego przystuguje
w razie dokonania czynnosci egzekucyjnej z naruszeniem przepisow ustawy lub zastosowania zbyt
ucigzliwego srodka egzekucyjnego; przyjeto, ze wyboér srodka nalezy do organu i nie musi podlegac
kontroli sgdowej, podobnie jak dokonanie czynnos$ci egzekucyjnej, co — w razie uznania czynnosci
za sprzeczng z prawem — moze by¢ kwestionowane na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a,;

e) skargi na przewlekio$¢ postepowania egzekucyjnego (art. 54a u.p.e.a.), podobnie jak w
przypadku bezczynnoséci, podstawg skargi powinien by¢ w tym przypadku przepis art. 3 § 2 pkt 8
p.p.s.a.;

f) uchylenia czynnosci egzekucyjnych w zwigzku z zawieszeniem postepowania egzekucyjnego (art.
58 § 2 u.p.e.a.) — uznano, ze ze wzgledu na wage zagadnienia wystarczajgcy poziom ochrony
zapewnia kontrola w administracyjnym toku instanciji;

g) niewyrazenia zgody na sprzedaz przez zobowigzanego zajetej ruchomosci i wygasniecia
postanowienia wyrazajgcego takg zgode (art. 104a u.p.e.a.) — postanowienie miesci sie w ramach
uprawien organu egzekucyjnego co do celowosci dziatan egzekucyjnych i nie musi podlegac kontroli
sgdowej (wystarczajgc jest kontrola w administracyjnym toku instanciji);

h) skargi na naruszenie przepiséw o przeprowadzaniu licytacji (art. 107 § 2b u.p.e.a.) — jw

i) obwieszczenia o licytacji (art. 110z u.p.e.a.) jw.

Kontroli sgdowej podlegatyby pozostate postanowienia wydawane w postepowaniu egzekucyjnym
majgce istotny i bezposredni wptyw na prawa i obowigzki zobowigzanego, wierzyciela, czy os6b
trzecich, w tym: postanowienie w przedmiocie zwolnienia od egzekucji sktadnikbw majgtkowych (art.
13); postanowienie o uchybieniu terminu do wniesienia skargi, wniosku lub innego podania, ktérego
whniesienie jest ograniczone terminem (art. 17 § 1c), postanowienie o oddaleniu sprzeciwu matzonka
zobowigzanego (art. 27f); postanowienie o nadaniu tytutowi wykonawczemu klauzuli o skierowaniu
egzekucji przeciwko przedsiebiorstwu w spadku (art. 28d), postanowienie o nieprzystgpieniu do
egzekucji (art. 29 § 2a ); postanowienie wydane po rozpatrzeniu zarzutéw (art. 34), postanowienie
0 zawieszeniu i umorzeniu postepowania egzekucyjnego (art. 56 i 59), postanowienie o kosztach
(art. 64c), o rozliczeniu kosztow (art. 64cb) i inne postanowienia w tym przedmiocie, odmowy wpisu
na liste biegtych skarbowych (art. 67c § 4), postanowienie o wysokosci nieprzekazanej kwoty
wydane po kontroli diuznika zajetej wierzytelnosci (art. 71), postanowienie o zwrocie wydatkow za
dozor w razie przechowywania zajetych ruchomosci (art. 102), postanowienie w przedmiocie opisu
i 0szacowania, przybicia, przyznania wtasnosci i podziale kwoty uzyskanej z egzekucji (art. 115a).

24



Projektowany przepis: art. 38 2 pkt1,2,3,8§ 2

§ 2. Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie

w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne konczgce postepowanie w sprawie;

2) na postanowienia rozstrzygajgce sprawe co do istoty albo konczgce postepowanie w inny
sposbéb, a takze na postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, z wyjatkiem postanowien w
przedmiocie:

a) zawieszenia postepowania;

b) dostepu do akt sprawy;

c) sprostowania i wyjasnienia tresci decyzji

d) zajecia stanowiska przez organ wspétdziatajgcy

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, na ktore przystuguje
zazalenie, z wyjgtkiem postanowien w przedmiocie:

a) skargi na bezczynnos¢ wierzyciela;

b) wstrzymania czynnosci egzekucyjnych lub wstrzymania postepowania egzekucyjnego

c) odstgpienia od czynnosci egzekucyjnych przez organ egzekucyjny

d) skargi na czynnos¢ egzekucyjng

e) skargi na przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego

f) uchylenia czynnosci egzekucyjnych w zwigzku z zawieszeniem postepowania

g) wyrazenia zgody na sprzedaz przez zobowigzanego zajetej ruchomosci i wygasniecia
postanowienia wyrazajgcego takg zgode

h) skargi na naruszenie przepiséw o przeprowadzaniu licytacji

i) obwieszczenia o licytacii

§ 2a. uchylony

2. Whasciwos¢ miejscowa wojewodzkich sadéw administracyjnych

Zgodnie z obowigzujgcym uregulowaniem zawartym w art. 13 § 2 p.p.s.a. to, ktory z 16 sgdoéw
wojewodzkich  rozpoznaje skarge na dziatanie (bezczynnosc,przewlekte prowadzenie
postepowania) organu administracji, zalezy od miejsca siedziby organu administracji publicznej,
ktérego dziatalnosc¢ (lub jej brak) zostata zaskarzona. Wprawdzie art. 13 § 3 dopuszcza odstepstwo
od zasady wyrazonej w § 2, gdyz przewiduje, ze Prezydent RP moze kierujgc sie wzgledami
celowosci, w drodze rozporzgdzenia przekaza¢ sgdowi wojewodzkiemu rozpoznawanie spraw
okreslonego rodzaju nalezgcych do wtasciwosci innego wojewddzkiego sadu administracyjnego, to

jednak przypadki skorzystania przez Prezydenta z tego uprawnienia sg bardzo nieliczne.
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Obecne uksztattowanie wtasciwosci miejscowej wojewodzkich sgdéw administracyjnych powoduje,
ze zdecydowanie najwiecej skarg wptywa do WSA w Warszawie, gdyz stolica jest siedzibg
wiekszosci urzedow centralnych. Do tego sgdu wptywa wiecej niz 1/3 wszystkich skarg (w 2022 r.
do wszystkich 16 sgdow wptyneto 77118 skarg , z czego do sgdu warszawskiego 28578 skarg).
Prowadzi to do nieproporcjonalnie duzego obcigzenia sgdu warszawskiego w stosunku do
pozostatych sgdoéw, czego konsekwencjg jest dtuzszy czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy
w sadzie warszawskim, niz w pozostatych sgdach. Sytuacja taka jest nie do przyjecia z punktu
widzenia konstytucyjnych zasad rownosci praw i dostepu do sgdu, a przy tym powoduje trudnosci
organizacyjne z funkcjonowaniem tak duzej jednostki jak WSA w Warszawie. Z punktu widzenia
efektywnosci sgdownictwa, korzystniejsze bytoby bardziej réwnomierne rozmieszczenie sedziéw
pomiedzy sgdami, nie zas jak obecnie gdy w WSA w Warszawie jest ponad dziesieciokrotnie wiece;j

sedziow niz np. w WSA w Biatymstoku, Gorzowie, Kielcach czy Opolu.

Dlatego proponuje sie wprowadzenie zasady, ze wilasciwosc¢ sgdu zalezy nie od miejsca siedziby
organu administracji publicznej lecz miejsca zamieszkania (siedziby) strony skarzgcej. Rozwigzanie
takie utatwi stronom dochodzenie swych praw przed sgdem administracyjnym poprzez fizyczne
przyblizenie sadu, gdyz zamiast w Warszawie, sprawa rozpatrywana bedzie w wojewodztwie, w
ktérym skarzgcy zamieszkuje (ma siedzibe). Ponadto odcigzenie WSA w Warszawie bedzie
korzystne z punktu widzenia efektywnosci sgdownictwa administracyjnego. Réwnomierne
obcigzenie zadaniami sedzidow zapobiega bowiem, z jednej strony, przecigzeniu czesci sedziow
(prowadzgcemu do przewlektosci), z drugiej zas marnotrawieniu czasu pracy tych, ktérzy mogliby
rozstrzygng¢ wiecej spraw. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze catkowite zniwelowanie
dysproporcji w obcigzeniu sedziow wszystkich 16 sgddéw wojewddzkich nastgpi na skutek
wprowadzonych w projekcie zasad przydziatu spraw do Odwotawczego Sgdu Administracyjnego, o

czym byfa juz mowa.

Projektowany przepis: art. 13

Art.  13. § 1. Wojewddzkie sady administracyjne rozpoznajg wszystkie sprawy
sgdowoadministracyjne z wyjatkiem spraw, dla ktérych zastrzezona jest wtasciwosé Odwotawczego
Sadu Administracyjnego lub Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

§ 2. Do rozpoznania sprawy wiasciwy jest wojewddzki sgd administracyjny, na ktérego obszarze
wiasciwosci miejsce zamieszkania lub siedzibe ma skarzgcy. Jezeli skarzgcy nie ma miejsca
zamieszkania lub siedziby w kraju, witasciwy jest wojewddzki sgd administracyjny, na ktérego
obszarze wiasciwosci ma siedzibe organ administracji publicznej, ktorego dziatalno$¢ zostata

zaskarzona.
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§ 2a. Wojewddzki sgd administracyjny, na ktérego obszarze witasciwosci ma siedzibe urzad
obstugujgcy ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, jest wtasciwy do rozpoznania skargi na
dziatalnos¢ konsula.

§ 3. Miejsce zamieszkania osoby fizycznej okresla sie wedtug przepisow kodeksu cywilnego.

§ 4. W razie wniesienia wiecej niz jednej skargi przez podmioty, ktére majg miejsce zamieszkania
lub siedziby na obszarze wtasciwosci roznych wojewodzkich sgdow administracyjnych, do
rozpoznania sprawy wiasciwy jest wojewoddzki sgd administracyjny, na ktérego obszarze

wiasciwosci ma siedzibe organ administracji publicznej, ktérego dziatalnos¢ zostata zaskarzona.

3. Zasada jawnosci

Konstytucyjna zasada jawnosci (art. 45) znajduje potwierdzenie w ustawie o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi w art. 90 § 1 stanowigcym, ze jezeli przepis szczegdlny nie stanowi

inaczej, posiedzenia sgdowe sg jawne.

Standard miedzynarodowy jawnosci postepowan sgdowych okreslony zostat w art. 6 ust. 1 EKPC.
Z zasady jawnosci orzecznictwo ETPC wywodzi prawo strony do bycia wystuchang. Trybunat
strasburski wskazuje, ze wystuchanie powinno nastgpi¢ w co najmniej jednej instancji sgdowej (por.
wyroki ETPC z 23.2.1994 r., w sprawie Fredin v. Szwecja (Nr 2), skarga Nr 18928/91, § 21-22;
wyr. ETPC z 19.2.1998 r., w sprawie Allan Jacobsson v. Szwecja (Nr 2), skarga Nr 16970/90, § 46;
wyr. ETPC z 11.7.2002 r., w sprawie Goc v. Turcja, skarga Nr 36590/97, § 47).

Nie spetniajg powyzszych standardéw jawnego rozpoznania sprawy sgdowej obowigzujgce obecnie
uregulowania odnoszace sie do postepowania uproszczonego (art. 120 w zw. z art. 119 p.p.s.a.),
za wyjatkiem sytuacji opisanej w art. 119 pkt 2 p.p.s.a. oraz epizodyczne uregulowanie zawarte w
art. 15zzs4 ustawy o Covid-19. W przepisach tych strona zostata bowiem pozbawiona mozliwosci
decydowania o tym czy jej sprawa (cho¢by w jednej instancji) zostanie rozpoznana na jawnej
rozprawie. Tymczasem uznaje sie , ze zarowno prawnomiedzynarodowy jak i konstytucyjny
standard prawa do jawnego rozpoznania sprawy sgdowej jest zachowany wtedy, gdy strona moze

skutecznie wnosic¢ o przeprowadzenie jawnej rozprawy.

Majgc na uwadze powyzsze w projekcie przewiduje sie, ze rozpoznanie sprawy na posiedzeniu
niejawnym moze nastgpic¢ wytgcznie na skutek wyraznej woli stron w tym przedmiocie. Strony wszak
majg prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy (art. 45 Konstytucji RP), a w zwigzku z tym majg
réwniez prawo z niego nie skorzystaé¢. Wyjatek od zasady rozpoznawania sprawy na posiedzeniu
niejawnym wbrew woli strony przewidziano w przypadku potrzeby przeprowadzenia dowoddéw. Jak
wynika bowiem z p.p.s.a., dowody przeprowadza sie na rozprawie, co odpowiada konstytucyjnemu

prawu strony do jawnego rozpatrzenia sprawy. Ztozenie przez strony wnioskéw dowodowych

27


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgi3domroobqxalrrge3timrtgm4q&refSource=hyplink

wyklucza zatem ich przeprowadzenie na posiedzeniu niejawnym, co w projektowanym przepisie
znalazto wyraz w adresowanym do sgdu obowigzku skierowania w takim przypadku sprawy na

rozprawe.

Projektowany przepis: art. 90§ 2i 3 p.p.s.a.

§ 2. Sad rozpoznaje skarge na posiedzeniu niejawnym, gdy strona, ktora jg wniosta, zrzekta sie
rozprawy, a pozostate strony, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia skargi, nie zazgdaty

przeprowadzenia rozprawy.

§ 3. Sgd moze skierowac sprawe na posiedzenie jawne i wyznaczy¢ rozprawe takze wowczas, gdy
sprawa podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Sgd wyznacza rozprawe, gdy zachodzi
potrzeba przeprowadzenia dowodéw. O odmowie przeprowadzenia dowoddéw sgd moze orzec na

posiedzeniu niejawnym.

Art. 90 p.p.s.a. miatby odpowiednie zastosowanie przy rozpoznawaniu skarg odwotawczych w OSA
i kasacyjnych w NSA . W zwigzku z tym wymogiem formalnym kazdej skargi (tez odwotawczej,
kasacyjnej) powinien by¢ wniosek o jej rozpoznanie na rozprawie albo o$wiadczenie o zrzeczeniu
sie rozprawy (w postepowaniu przed NSA w tym zakresie nic by sie nie zmienito, gdyz juz obecnie

stanowi o tym art. 176 § 2).

Projektowane przepisy: art. 57 § 1 pkt5iart. 174 pkt 5 p.p.s.a.

Art. 57. § 1. Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym,
a ponadto zawierac:

5) wniosek o jej rozpoznanie na rozprawie albo oswiadczenie o zrzeczeniu sie rozprawy.

Art. 174. Skarga odwotawcza powinna czyni¢ zado$s¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma
strony, a ponadto zawierac:

5) wniosek o jej rozpoznanie na rozprawie albo oswiadczenie o zrzeczeniu sie rozprawy.

Pozytywne doswiadczenia z prowadzaniem ostatnich latach przez sgdy administracyjne rozpraw
zdalnych na podstawie art. 15zzs4 ustawy o Covid-19 pozwalajg stwierdzi¢, ze celowe jest
wprowadzenie takiej mozliwosci na state, z wykorzystaniem definicji posiedzenia zdalnego
sformutowanej w art. 15zzs1 ust.1 ustawy o Covid-19, jako posiedzenia przy uzyciu urzgdzen
technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie ich na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwieku .
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Obowigzujgca w tym zakresie regulacja zawarta w art. 94 p.p.sa. jest niewystarczajgca, albowiem
w § 2 tego przepisu wprowadza ona niczym obecnie nieuzasadnione ograniczenie polegajgce na
tym, ze osoby uczestniczgce w posiedzeniu zdalnym muszg przebywac¢ w budynku innego sadu.
Tymczasem istota posiedzenia zdalnego polega wtasnie na tym, ze uczestnicy mogg wzig¢ w nim
udziat przebywajgc poza budynkiem sgdu. Uzasadnione jest ponadto by istniata mozliwos¢
przeprowadzenia posiedzenia, w ktérym zdalnie chcg wzig¢ udziat niektérzy uczestnicy, podczas
gdy inni chcg byc¢ fizycznie obecni na sali rozpraw. Dlatego w projekcie przewidziano mozliwos¢

przeprowadzania tzw. posiedzen hybrydowych.

Projektowany przepis: art. 94 § 2i 3 p.p.s.a.

Art. 94. § 2. Na wniosek strony przewodniczgcy moze zarzgdzic¢ przeprowadzenie rozprawy
lub posiedzenia jawnego przy uzyciu urzgdzenh technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie ich

na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku (posiedzenie zdalne).

§ 3 . Posiedzenie zdalne przeprowadza sie w ten sposob, ze przebieg czynnosci procesowych
transmituje sie z sali sgdowej sgdu prowadzgcego postepowanie do miejsca pobytu osob
uczestniczagcych w rozprawie, znajdujgcych sie poza salg rozpraw, przy czym dopuszczalne jest, by

inne osoby uczestniczyty w rozprawie przebywajgc na sali rozpraw (posiedzenie hybrydowe).

Konsekwencjg powyzszych propozycji regulacji postepowania przed sgdami administracyjnymi w
zakresie jawnosci jest uchylenie jako zbednych przepisow o postepowaniu uproszczonym tj. art.
119-122 p.p.s.a. Zdecydowana wiekszo$¢ spraw w tym postepowaniu byta rozpoznawana na
posiedzeniu niejawnym, na podstawie art. 119 pkt 2 p.p.s.a., czyli wedtug przyjetej w projekcie,
jako powszechnie obowigzujgca zasady, ze to strony decydujg czy domagajg sie przeprowadzenia
rozprawy. Nie ma zadnych powoddw, by sprawy wymienione w aktualnie obowigzujgcym przepisie
art. 119 pkt 1 i 3-5 p.p.s.a. byty rozpoznawane z wytgczeniem tej zasady. Poza rozpoznawaniem
spraw na posiedzeniach niejawnych, przepisy o postepowaniu uproszczonym nie wprowadzaty
zadnych innych rozwigzah majgcych wplyw na sprawnos¢ postepowania przed sgdami

administracyjnymi.

4. Postepowanie dowodowe

Rozszerzenie zakresu postepowania przed sgdem administracyjnym wpisuje sie w motyw
przewodni zmian, ktorym jest odcigzenie NSA przez przeniesienie ciezaru orzekania na sady
nizszych instancji. Wobec projektowanej zmiany kompetencji orzeczniczej sgdéw
administracyjnych, zaktadajgcej wprowadzenie mozliwosci orzekania merytorycznego na poziomie

sgdow obu instancji, uznano za konieczne dopuszczenie przeprowadzenia przez sad
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administracyjny innych jeszcze dowodow, poza dowodem z dokumentu. Ma to na celu umozliwienie
sgdowi uwzglednienia wszystkich okolicznosci sprawy, rowniez takich, ktére ujawnity sie po wydaniu
decyzji. Pozostaje to w zwigzku z uzasadnieniem do projektowanego art. 145b p.p.s.a. (w dalszej
czesci opracowania). Jednoczesnie, wobec nieporozumien w praktyce co do sposobu rozumienia
aktualnie uzytego w przepisie zwrotu ,moze przeprowadzi¢” (por. np. wyrok NSA z dnia 3 listopada
2022 r. Il OSK 2432/21, gdzie stwierdzono, ze postuzenie sie w analizowanym przepisie
stwierdzeniem "sad moze" wyraznie wskazuje na uprawnienie sgdu, a nie jego obowigzek), uznano,
ze nalezy stowo ,moze” zastgpi¢ okresleniem ,przeprowadza”. Niezmieniona pozostata przy tym

zasada, ze postepowanie dowodowe przed sgdem administracyjnym ma charakter uzupetniajgcy.

Projektowany przepis: art. 106 § 3

106 § 3. W zakresie niezbednym dla rozstrzygniecia sprawy sgd przeprowadza z urzedu lub na
whniosek stron dowody uzupetniajgce z dokumentdw, a takze inne dowody, jakie uzna za konieczne
do wyjasnienia istotnych watpliwosci, o ile nie spowoduje to nadmiernego przedtuzenia

postepowania w sprawie.

5. Orzekanie merytoryczne

Celem wprowadzenia nieznanego dotad p.p.s.a. rozwigzania ujetego w projektowanym art. 145b
p.p.s.a. jest uzupetnienie katalogu orzeczen wydawanych przez sgdy administracyjne o orzeczenie
co do istoty sprawy. Propozycja ta ma zwigzek z ustaleniami wypracowanymi w orzecznictwie
TSUE, w tym w wyroku TSUE (wielka izba) z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie C-556/17 Alekszij
Torubarov. W wyroku tym stwierdzono, ze sad, do ktérego zaskarzono decyzje w sprawie wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, powinien zapewnic ,petne rozpatrzenie ex nunc zaréwno
okolicznosci faktycznych, jak i kwestii prawnych”. Wyrazenie ,ex nunc” ktadzie nacisk na obowigzek
sgdu polegajgcy na przeprowadzeniu oceny uwzgledniajgcej w stosownym wypadku nowe
okolicznosci, ktére ujawnity sie po wydaniu decyzji bedgcej przedmiotem skargi. Z kolei przymiotnik
.petne” potwierdza, ze sad ma obowigzek rozpatrzy¢ zaréwno okolicznosci, ktére organ
rozstrzygajgcy musiat lub mogt uwzglednic, jak i te, ktore ujawnity sie po wydaniu decyzji przez ten
organ. Jednoczesnie, jak podkreslono, panstwo cztonkowskie zwigzane dyrektywg (Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspoélnych procedur
udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej w zwigzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej), powinno uksztattowa¢ swoje prawo krajowe w taki sposob, by w nastepstwie
stwierdzenia niewaznosci pierwotnej decyzji i w wypadku zwrotu sprawy organowi quasi-sgdowemu
lub administracyjnemu nowa decyzja zostata wydana szybko i byla zgodna z oceng zawartg

w wyroku stwierdzajgcym niewaznosc¢. W rezultacie stwierdzono, ze sad krajowy, przed ktorym
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toczy sie postepowanie, jest zobowigzany do zmiany decyzji organu administracyjnego lub quasi-
sgdowego, w tym wypadku urzedu imigracyjnego, niezgodnej z jego poprzednim wyrokiem oraz
zastgpienia tej decyzji wtasnym rozstrzygnieciem w przedmiocie wniosku zainteresowanego
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, w razie potrzeby poprzez odstgpienie od stosowania

przepisu prawa krajowego, ktory zakazuje mu takiego dziatania.

Uzyty w projektowanym przepisie zwrot ograniczajgcy orzeczenie co do istoty sprawy do
przypadkow, gdy ,stan sprawy na to pozwala, a sgd uzna to za konieczne ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci sprawy”, uwzglednia wytyczne wynikajgce z powyzszego wyroku TSUE. Jednoczesnie
uznano, ze przepis pozwalajgcy sgdowi administracyjnemu na zastgpienie wyrokiem zaskarzonej
decyzji moze mieC zastosowanie rowniez w innych przypadkach, a wiec powinien by¢ statym

elementem naszego porzgdku prawnego.

Ta propozycja prowadzi do utworzenia katalogu orzeczen polskich sgdéw administracyjnych: od
orzeczen kasacyjnych (art. 145 p.p.s.a.), przez nakaz wydania decyzji lub postanowienia ze
wskazaniem sposobu zatatwienia sprawy lub jej rozstrzygniecia (tzw. petla administracyjna - art.
145a p.p.s.a.), po samodzielne orzeczenie co do istoty sprawy (art. 145b p.p.s.a.). Pozwala to na
adekwatng do okolicznosci sprawy reakcje sgdu, co umozliwia sprawne i efektywne sprawowanie

sgdowej kontroli administraciji.

Projektowany przepis: art. 145b

Art. 145b. Sad moze takze uchyli¢ zaskarzony akt i orzec co do istoty sprawy, jezeli stan sprawy na

to pozwala, a sgd uzna to za konieczne ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci sprawy.

6. Ugoda, mediacja wewnatrzsadowa

Celem wprowadzenia do p.p.s.a. ugody sgdowej i mediacji wewnatrzsgdowej (wzorem niemieckich
instytucji: gerichtlicher Vertrag, Guterichterverfahren) jest nadanie, dlugo oczekiwanym przez
praktyke formom konsensualnym, realnego charakteru instrumentéw mogacych przyczyni¢ sie do
osiggniecia konsensu miedzy stronami postepowania sgdowoadministracyjnego. Uznano, ze
niezbedne jest w tym celu stworzenie mozliwosci zawarcia ugody sgdowej jako skutku zawezwania
stron do jej zawarcia przez przewodniczgcego Ilub sedziego sprawozdawce. Zgodnie z
projektowanym przepisem, moze to nastgpi¢ zarbwno przed rozpoczeciem rozprawy, jak i pdzniej -
az do wydania wyroku w Il instancji. Jej wynikiem moze by¢ cofniecie skargi, albo wycofanie sie
organu z dziatania (zaniechania), ktére byto przedmiotem skargi, w catosci lub w czesci.

Porozumienie stron podlega kontroli sadu, ktory zatwierdza ugode, a w przypadkach
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przewidzianych w przepisie odmowi jej zatwierdzenia. W zaleznosci od wyniku posiedzenia
pojednawczego, sad bedzie miat obowigzek zakonczyé postepowanie sgdowe przez wydanie
stosownego orzeczenia, w ktdérym — o ile strony dojdg do porozumienia — poczynione przez strony
ustalenia znajdg swe odzwierciedlenie. Stgd tez uznano, ze sama ugoda nie ma skutkow wyroku i
nie bedgc aktem samodzielnym, nie bedzie podlega¢ odrebnemu wykonaniu — jej skutek znajdzie

odbicie w wigzgcym dla stron orzeczeniu sadu.

Mediacje wewngtrzsgdowg zaprojektowano na zasadach zblizonych do niemieckiego postepowania

mediacyjnego z udziatem sedziego.

Wprowadzenie projektowanych zmian pozwoli na upowszechnienie konsensualnych form
zatatwienia sprawy sgdowoadministracyjnej, umozliwiajgc stronom skorzystanie z jednej lub kilku
sposrod ich normatywnego katalogu: ugody (art. 114a p.p.s.a.), mediacji wewnatrzsgdowej (art.

114b p.p.s.a.) oraz mediacji pozasgdowej (art. 115 p.p.s.a.).

Projektowane przepisy: art. 114a, art. 114b

Rozdziat 7a Ugoda sgdowa
Art. 114a
§ 1. W sprawie, ktérej charakter na to pozwala, przewodniczgcy lub sprawozdawca moze zawezwac
strony do rozwazenia ich sytuacji faktycznej i prawnej i zawarcia ugody.
§ 2. Ugoda podlega zatwierdzeniu przez sad, przed ktérym toczy sie postepowanie. Sgd odmowi
zatwierdzenia ugody, jezeli jest ona sprzeczna z prawem, narusza interesy skarzgcego, albo
zmierza do obejscia lub naduzycia prawa. Na postanowienie o odmowie zatwierdzenia ugody stuzy
stronom zazalenie.
§ 3. Postanowienie o zatwierdzeniu ugody stanowi podstawe do wydania przez sad orzeczenia
konczacego postepowanie w sprawie. Orzeczenie to sgd wydaje na posiedzeniu niejawnym.
§ 4. Ugoda moze by¢ zawarta az do wydania wyroku w Il instanciji.
Art. 114b
§ 1. Na wniosek stron sgd moze skierowa¢ sprawe do postepowania pojednawczego w celu
podjecia przez strony préby ugodowej z pomocg sedziego.
§ 2. Sedzig prowadzgcym postepowanie pojednawcze moze by¢ sedzia niewyznaczony do skfadu
orzekajgcego w tej sprawie.
§ 3. Sedzia prowadzgcy postepowanie pojednawcze moze stosowac wszelkie formy polubownego
zakonczenia sprawy, w tym mediacje. Ma on prawo przeglgda¢ akta sprawy, wyraza¢ oceny
prawne, jak réwniez przedstawia¢ stronom propozycje polubownego zakohczenia sprawy.
§ 4. Postepowanie pojednawcze jest jawne wytgcznie dla stron.
§ 5. Przepis art. 114a § 2-4 stosuje sie.
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Posrednio z propozycjg zmiany polegajgcej na wprowadzeniu do p.p.s.a. form konsensualnych
(ugoda, mediacja) wigze sie propozycja zmiany tresci art. 54 § 3 p.p.s.a. Z obserwacji praktyki
wynika, ze dotychczasowe brzmienie przepisu wyklucza mozliwo$¢ porozumienia miedzy stronami,
bowiem organ moze uwzgledni¢ skarge w krotkim czasie 30 dni od jej otrzymania, ktory ma na
sporzgdzenie odpowiedzi na skarge i przekazanie sprawy sgadowi. Uznano, ze czas ten nalezy
wydtuzy¢ do dnia rozpoczecia rozprawy, gdyz wobec wprowadzenia form konsensualnych (ugoda,
mediacja), skorzystanie z takiej mozliwosci zazegnania sporu wymaga dluzszego czasu,

przynajmniej do dnia rozpoczecia rozprawy.

Zmiana drugiej czesci przepisu (uwzgledniajgc skarge ,na bezczynnos¢ lub przewlektosé
postepowania” organ stwierdza jednoczesnie...) ma charakter porzadkujgcy — obecnie tryb
autoweryfikacji zaskarzonej decyzji przez organ zaktada wytgcznie uwzglednienie skargi na decyzje,
gdy tymczasem druga czes¢ przepisu odnosi sie do dziatan organu po uwzglednieniu skargi na
bezczynnos¢ lub przewlektos¢ postepowania, o czym jednak w przepisie nie wspomniano. Wymaga

to zatem doprecyzowania jego tresci.

Projektowany przepis: art. 54 § 3

54 § 3. Organ, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
zaskarzono, moze w zakresie swojej wtasciwosci uwzglednic¢ skarge w catosci, do dnia rozpoczecia
rozprawy. W przypadku skargi na decyzje, uwzgledniajgc skarge w catosci, organ uchyla
zaskarzong decyzje i wydaje nowg decyzje. Uwzgledniajgc skarge na bezczynnosc lub przewlektosc
postepowania organ stwierdza jednoczesnie, czy dziatanie, bezczynnos¢ Iub przewlekte
prowadzenie postepowania miaty miejsce bez podstawy prawnej albo z razgcym naruszeniem

prawa. Przepis § 2 stosuje sie odpowiednio.

7. Powierzenie dodatkowych czynnosci o charakterze orzeczniczym referendarzom

sadowym i asystentom sedziow

Powierzenie dodatkowych czynnosci o charakterze orzeczniczym referendarzom sgdowym i
asystentom sedzibw ma stuzyé odcigzeniu sedzidbw od niektérych czynnosci procesowych,
podejmowanych w formie zarzgdzen i co za tym idzie, usprawnieniu postepowania sgdowego.
Czynnosci te mogg wykonywaé obok referendarzy sgdowych takze asystenci sedziéw, przy czym
w przypadku asystentow chodzi jedynie o wydawanie zarzgdzen o charakterze porzgdkowym i
pomochiczym, niemajgcych waloru sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w rozumieniu art. 175

Konstytucji RP. Proponowane zmiany nie majg wptywu na konstytucyjne prawo strony do sadu,
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gdyz skutki procesowe wydanego przez asystenta zarzgdzenia zawsze bedzie kontrolowat sad lub
przewodniczacy. Zaletg proponowanych zmian jest ksztattowanie nawyku samodzielnej pracy
asystentow i wyrobienie poczucia odpowiedzialnosci za podejmowane, wiasne decyzje. Stanowi to
pozgdang sytuacje, gdyz to asystenci powinni by¢ naturalnymi kandydatami na stanowiska
asesorskie i sedziowskie w WSA, a samodzielno$¢ orzecznicza (w zakresie, niezagrazajgcym

prawie strony do sgdu) poprawi ich przygotowanie do objecia tych stanowisk.

Projekt przewiduje poszerzenie dotychczasowych kompetencji orzeczniczych referendarzy
sgdowych o uprawnienie do wydawania postanowien w sprawie wstrzymania wykonania aktu lub
czynnosci (art. 61 p.p.s.a. ), o uprawnienie do wydawania zarzagdzeh w przedmiocie: wezwania do
uiszczenia kosztow sgdowych (wpisu, wszystkich optat kancelaryjnych oraz wydatkéw) oraz zwrotu
optat, o jakich mowa w art. 225 p.p.s.a., sprawdzenia wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 218

p.p.s.a.) oraz obnizenia wynagrodzenia w zakresie nieoptaconej pomocy prawnej (art. 250 p.p.s.a.).

Powierzenie referendarzom sgdowym prawa do sprawdzenia wartosci przedmiotu zaskarzenia
koreluje z ich uprawnieniem do rozpoznawania wnioskOw O przyznanie prawa pomocy.
Rozpoznanie wniosku o zwolnienie od kosztow sgdowych polega m.in. na sprawdzeniu wartosci
zaskarzenia, ktora implikuje wysokos¢ wpisu sgdowego, a tym samym wysokosC przyznanej
pomocy. Proponowana zmiana jest zatem wyartykutowaniem dotychczasowej kompetencji oraz
stanowi logiczng catos¢ ze zmiang polegajgca na powierzeniu referendarzom mozliwosci wzywania

do uiszczenia wpisu sgdowego.

Zgodnie z art. 258 § 2 pkt 8 do czynnosci referendarza nalezy wydawanie na posiedzeniu
niejawnym postanowien o przyznaniu wynagrodzenia adwokatowi, radcy prawnemu, doradcy
podatkowemu lub rzecznikowi patentowemu za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa
pomocy oraz o zwrocie niezbednych udokumentowanych wydatkéw. Z kolei z dotychczasowego,
literalnego brzmienia art. 250 § 2 wynika, ze mozliwos$cig obnizenia ww. wynagrodzenia dysponowat
jedynie sad. Zmiana jest uzupetnieniem kompetencji referendarza i usankcjonowaniem istniejgce;j

praktyki.

Proponowane zmiany przewidujg réwniez mozliwo$é rozpoznawania przez referendarzy wnioskow
o wstrzymanie zaskarzonego aktu lub czynnosci. Udzielanie ochrony tymczasowej nie stanowi
wymierzania sprawiedliwosci sensu stricto, a mozna je zakwalifikowa¢ do czynnosci pomocniczych.
Zmiana nie jest zatem niezgodna z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Ponadto wydanie postanowienia w ww.
przedmiocie czynione jest w zastepstwie sgdu, a w razie wniesienia skutecznego sprzeciwu sprawa
jest rozpatrywana przez sagd. W wypadku spraw, w ktérych przedmiotem zaskarzenia jest naleznosc
pieniezna, ocena czy wykonanie aktu lub czynnosci doprowadzi do wyrzgdzenia znacznej szkody

lub spowodowania trudnych do odwrécenia skutkdw, wigze sie z oceng sytuacji majgtkowej strony
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skarzgcej, a zatem z dotychczasowg kompetencjg referendarzy tj. do rozpoznawania wnioskow o

przyznanie prawa pomocy.

Jesli chodzi o zarzgdzenia wydawane przez asystenta sedziego, to zaproponowany w projekcie
zakres kompetencji asystenta sedziego nie byt dotychczas przewidziany w przepisach p.p.s.a.
Stosowne regulacje w tym zakresie zawiera natomiast art. 472 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego. Wszystkie zarzgdzenia wydawane przez asystenta podlegac
powinny procesowej kontroli przewodniczgcego lub sgdu (art. 167b). Procesowg formg zaskarzenia
zarzgdzen asystenta bytby sprzeciw, a regulacje dotyczgce rozpoznania sprzeciwu przyjeto
analogiczne, jak w przypadku sprzeciwu od orzeczen referendarza sgdowego. Zgodnie z projektem,
przewodniczgcy moze w kazdym przypadku uchyli¢ lub zmieni¢ zarzgdzenie asystenta, bez
wzgledu na to, czy podlega ono zaskarzeniu w formie sprzeciwu oraz czy sprzeciw faktycznie
wniesiono (art. 167b § 2).

Projektowane przepisy:

Art. 24. § 1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie odpowiednio do wytgczenia protokolanta,
asystenta sedziego, referendarza sgdowego oraz prokuratora.

Art. 49. § 4. Czynnosci, o ktérych mowa w § 1 i 2, moze wykonywac referendarz sgdowy, a
czynnosci, o ktérych mowa w § 1, takze asystent sedziego.

Art. 61 § 7. Postanowienia, o ktérych mowa w § 3 i 4 moze wydac referendarz sgdowy.

Art. 61 § 8. Referendarz sgdowy moze w kazdym czasie, w razie zmiany okolicznosci, zmieni¢ lub
uchyli¢ postanowienie wydane na podstawie § 2 i 3, o ile nie zostato ono wydane przez sad.

Art. 167a § 2 Od zarzgdzen i postanowien referendarza sgdowego, o ktérych mowa w art. 30 § 1,
art. 49§ 2,art. 61§ 3i8, art. 218 § 1, art. 220 § 1 zdanie drugie, art. 225 § 1, art. 234 § 2, art. 238
§ 2 oraz art. 285f § 2, przystuguje sprzeciw. Sprzeciw rozpoznaje sad, w ktérym wydano zaskarzone
orzeczenie.

Art. 167b. § 1. Do zarzadzen asystenta sedziego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce
zarzadzen przewodniczgcego.

§ 2. W kazdym przypadku przewodniczgcy moze uchyli¢ lub zmieni¢ zarzgdzenie asystenta.

§ 3. Od zarzgdzen asystenta sedziego, o ktérych mowa w art. 220 § 1 zdanie drugie, art. 225 § 1,
art. 234 § 2, art. 238 § 2 oraz art. 285f § 2, przystuguje sprzeciw. Sprzeciw rozpoznaje sad, w ktérym
wydano zaskarzone zarzadzenie.

§ 4. W razie wniesienia sprzeciwu, zarzgdzenie przeciwko ktéoremu zostat on wniesiony, traci moc.
§ 5. Sprzeciw wnosi sie do sgdu w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia stronie zarzgdzenia

asystenta sedziego.
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§ 6. Sad rozpoznaje sprawe jako sad pierwszej instancji, chyba ze przepis szczegolny stanowi
inaczej.

§ 7. Sprzeciw wniesiony po uptywie terminu lub niespetniajgcy warunkow formalnych pisma
procesowego, przewodniczgcy pozostawia w aktach sprawy bez rozpoznania w formie stosowne;j
adnotacji na oryginale pisma zawierajgcego sprzeciw. W takim przypadku przewodniczacy z urzedu
bada prawidtowos¢ zarzgdzenia asystenta sedziego.

Art. 169. § 1. Prawomocnos$c¢ orzeczenia stwierdza, na wniosek strony oraz w przypadku, o ktorym
mowa w art. 286 § 1, wojewodzki sgd administracyjny, na posiedzeniu niejawnym. Zarzadzenie
dorecza sie tylko stronie, ktora ztozyta wniosek.

§ 2. Zarzadzenie stwierdzajgce prawomocnosC¢ orzeczenia wojewodzkiego sadu
administracyjnego moze wydac referendarz sgdowy lub asystent sedziego.

W art. 177a dotychczasowg tres¢ przepisu oznacza sie jako § 1.

Dodaje sie § 2 w brzmieniu:

Zarzadzenie, o ktorym mowa w § 1, moze wydac¢ referendarz sgdowy lub asystent sedziego.

W art. 218. dotychczasowa tres¢ przepisu oznacza sie jako § 1.

Dodaje sie § 2 w brzmieniu:

Czynnosci, o ktérych mowa w § 1, moze wykonywac referendarz sgdowy.

Art. 220. dodaje sie § 5 w brzmieniu:

Zarzadzenie, o ktérym mowa w § 1 zdanie drugie, moze wydac referendarz sgdowy lub asystent
sedziego.

W art. 225. dotychczasowg tres¢ przepisu oznacza sie jako § 1.

Dodaje sie § 2 w brzmieniu:

Zarzadzenie, o ktorym mowa w § 1, moze wydacd referendarz sgdowy lub asystent sedziego.

Art. 234. § 4. Czynnosci, o ktérych mowa w § 2, moze wykonywac¢ referendarz sgdowy lub
asystent sedziego.

W art. 238. dodaje sie § 5 w brzmieniu:

Czynnosci, o ktéorych mowa w § 2, moze wykonywac referendarz sgdowy lub asystent sedziego.
Art. 250 § 2 W uzasadnionych przypadkach, sad albo referendarz sgdowy moze obnizyc
wynagrodzenie, o ktérym mowa w § 1.

W art. 285f. dodaje sie § 4 w brzmieniu:

Czynnosci, ktorych mowa w § 2, moze wykonywacé referendarz sgdowy lub asystent sedziego.

Art. 286. § 1. Po uprawomocnieniu sie orzeczenia sgdu pierwszej instancji konczgcego
postepowanie, akta administracyjne sprawy zwraca sie organowi administracji publicznej,
zatgczajgc odpis orzeczenia ze stwierdzeniem jego prawomocnosci. Zarzgdzenie o zwrocie akt

moze wydac referendarz sgdowy lub asystent sedziego.
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8. Odwotawczy Sad Administracyjny

Projekt przewiduje, ze Odwotawczy Sad Administracyjny bedzie rozpoznawat srodki odwotawcze
od orzeczen wojewddzkich sgdéw administracyjnych (skargi odwotawcze i zazalenia), a takze

rozstrzygat spory o wkasciwosc i spory kompetencyjne.

Projektowany przepis: art. 14b

Rozdziat 2a Witasciwos¢ Odwotawczego Sadu Administracyjnego

Art. 14b. § 1. Odwotawczy Sgd Administracyjny:

1) rozpoznaje $rodki odwotawcze od orzeczen wojewddzkich sgdéw administracyjnych stosownie
do przepiséw ustawy;

2) rozstrzyga spory, o ktérych mowa w art. 4;

3) rozpoznaje inne sprawy nalezgce do wiasciwosci Odwotawczego Sgdu Administracyjnego na
mocy odrebnych ustaw.

§ 2. Do rozstrzygania sporéw, o ktorych mowa w art. 4, oraz do rozpoznawania innych spraw
nalezagcych do wiasciwosci Odwotawczego Sadu Administracyjnego na mocy odrebnych ustaw,
stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu przed wojewddzkim sgdem administracyjnym.
Spory, o ktérych mowa w art. 4, Odwotawczy Sad Administracyjny rozstrzyga na wniosek
postanowieniem przez wskazanie organu wtasciwego do rozpoznania sprawy. Postanowienie

wydaje sad w sktadzie trzech sedziéw na posiedzeniu niejawnym.

Skarga odwotawcza

Realizacja zasady dwuinstancyjnosci postepowania w kontekscie art. 78 i art. 176 Konstytuc;ji
powinna polega¢ na umozliwieniu stronie wniesienia srodka zaskarzenia od orzeczenia sgdu
administracyjnego pierwszej instancji bez zbednych ograniczen. Dlatego tez skarga odwotawcza
nie powinna by¢ srodkiem nadmiernie sformalizowanym. Jako warunki formalne skargi odwotawczej
przewidziano jedynie zwiezte przedstawienie zarzutéw i ich uzasadnienie, nie przewidziano
rébwniez koniecznosci wnoszenia jej przez profesjonalnego petnomocnika (przymusu

adwokackiego-radcowskiego) .

Odwotawczy Sad Administracyjny rozpoznawaé bedzie skarge odwotawczg w systemie tzw. apelaciji
petnej, co oznacza, ze bedzie prowadzit postepowanie odwotawcze co do istoty sprawy.
Podstawowym celem postepowania odwotawczego ma by¢ naprawienie wszystkich btedow natury
prawnej i faktycznej, popetnionych zaréwno przez sad pierwszej instancji, jak i przez kontrolowane

organy administracji publicznej. Wigze sie z tym zatozenie reformatoryjnego orzekania przez OSA.
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Projekt przewiduje, ze w razie uwzglednienia skargi odwotawczej, Sgd ten uchylajgc zaskarzone
orzeczenie, ma obowigzek rozpozna¢ skarge. Mozliwos¢ uchylenia zaskarzonego wyroku
przekazuje sprawe sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania bedzie istniata wytgcznie

w razie stwierdzenia niewaznosci postepowania.

Przyjecie jako zasady orzekania reformatoryjnego w drugiej instancji nie narusza w zaden sposob
prawa strony do dwuinstancyjnego postepowania sgdowego, gdyz Konstytucja gwarantuje stronom
prawo do zaskarzenia orzeczenia sadu pierwszej instanciji, nie okreslajgc sposobu w jaki orzeka¢
ma sad drugiej instancji. Trescig zasady dwuinstancyjnosci jest takie zorganizowanie procedury
sgdowej, ktoére zapewnia kontrole rozstrzygniecia podejmowanego przez sgd w pierwszej instancji,
a wiec gdy spetniony jest postulat dwukrotnej oceny stanu faktycznego i prawnego sprawy oraz
kontroli prawidtowosci stanowiska zajetego przez sad pierwszej instancji. Sposob orzekania przez
sad drugiej instancji (reformatoryjny czy kasatoryjny) pozostaje poza zakresem regulacji art. 78 i
176 Konstytucji RP. Nie sposéb przy tym nie dostrzegaé, ze orzekanie kasatoryjne wydtuza i
przewleka postepowanie, a wprowadzenie jako zasady reformatoryjnego orzekania przez sad
drugoinstancyjny realizuje wymdg rozpatrywania spraw bez nieuzasadnionej zwtoki, wynikajgcy z
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Odwotawczy Sad Administracyjny bedzie uzasadniat z urzedu tylko orzeczenia uchylajgce
orzeczenia sgdu pierwszej instancji. W sprawach, w ktérych skarga odwotawcza podlega oddaleniu,
uzasadnienie bedzie sporzadzane na wniosek, przy czym w takiej sytuacji powinno ono zawierac
ocene zarzutow skargi odwotawczej, a poza tym moze ograniczyC sie do stwierdzenia, ze sad

drugiej instancji przyjat za wtasne oceny sgdu pierwszej instancji.

Wybrane projektowane przepisy art. 172a § 1, art. 172b, art. 172f § 1, art. 172h, art. 172i,
art. 172I:

Dziat IV Rozdziat 1 Skarga odwotawcza

Art. 172a. § 1. Od wydanego przez wojewoddzki sgd administracyjny wyroku przystuguje skarga
odwotawcza do Odwotawczego Sgdu Administracyjnego.
Art. 172b. Skarga odwotawcza powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma
strony, a ponadto zawierac:
1) oznaczenie zaskarzonego orzeczenia ze wskazaniem czy jest ono zaskarzone w catosci, czy w
czesci;
2) zwiezte przedstawienie zarzutow;
3) uzasadnienie zarzutow;
4) wniosek o uchylenie lub zmiane orzeczenia z oznaczeniem zakresu zgdanego uchylenia lub
zmiany;
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5) wniosek o jej rozpoznanie na rozprawie albo o$wiadczenie o zrzeczeniu sie rozprawy.

Art. 172f. § 1. Odwotawczy Sgd Administracyjny rozpoznaje skarge odwotawczg w skfadzie trzech
sedzidw na posiedzeniu niejawnym, jezeli strona w skardze odwotawczej zrzekta sie rozprawy, a
pozostate strony w terminie czternastu dni od dnia doreczenia skargi odwotawczej, nie zazgdaty
przeprowadzenia rozprawy.

Art.  172h. Odwotawczy Sad Administracyjny oddala skarge odwofawczg, jezeli jest ona
bezzasadna.

Art. 172i. § 1. Odwotawczy Sad Administracyjny w razie uwzglednienia skargi odwotawczej,
uchylajgc zaskarzone orzeczenie, rozpoznaje skarge.

§ 2. W razie stwierdzenia niewaznosci postepowania Odwotawczy Sgd Administracyjny uchyla
zaskarzony wyrok, znosi postepowanie w zakresie dotknietym niewaznoscig, takze w czesci
niezaskarzonej i przekazuje sprawe sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

§ 3. Jezeli skarga ulegata odrzuceniu albo istniaty podstawy do umorzenia postepowania przed
wojewddzkim sgdem administracyjnym, Odwotawczy Sgd Administracyjny postanowieniem uchyla
wydane w sprawie orzeczenie oraz odrzuca skarge lub umarza postepowanie.

Art. 1721. § 1. Odwotawczy Sgd Administracyjny uzasadnia z urzedu wyrok uchylajgcy orzeczenie
sagdu pierwszej instancji. W sprawach, w ktorych skarge odwotawczg oddalono, pisemne
uzasadnienie sporzgdza sie tylko woéwczas, gdy strona zgtosita wniosek o doreczenie wyroku z
uzasadnieniem.

§ 2. Pisemne uzasadnienie sporzgdza sie w terminie dwéch tygodni od dnia ogtoszenia orzeczenia.
Jezeli ogtoszenia nie byto, termin ten liczy sie od dnia wydania orzeczenia. Jezeli skarge
odwotawczg oddalono, pisemne uzasadnienie sporzadza sie w terminie dwoch tygodni od dnia
zgtoszenia wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem.

§ 3. Uzasadnienie wyroku oddalajgcego skarge odwotawczg powinno zawieraC ocene zarzutow
skargi odwotawczej, a poza tym moze ograniczyc sie do stwierdzenia, ze sad drugiej instanciji przyjat

za wlasne oceny sgdu pierwszej instanciji.

Zazalenie

O ile skarga odwotawcza przystugiwa¢ ma od merytorycznych rozstrzygnie¢ wojewodzkich sgdéw
administracyjnych, a wiec od wyrokow, to zazalenie przystugiwaé bedzie na wszystkie
postanowienia konczace postepowanie w sprawie, a takze niektdére postanowienia niekonczgce
postepowania i na niektore zarzadzenia przewodniczgcego, wyraznie wskazane przez
ustawodawce. Nie ma zadnego powodu, by na niektore postanowienia kornczgce postepowanie
przystugiwat inny niz zazalenie $rodek zaskarzenia (w obecnym stanie prawnym od niektérych

postanowien przystuguje skarga kasacyjna).
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Projekt przewiduje tez wprowadzenie zazalen na niektére postanowienia sgdu drugiej instanciji.
Regulacja ta dotyczy wytagcznie postanowien sgdu drugiej instancji wydanych w kwestiach
wskazanych w przepisie, z wyjgtkiem postanowien wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia na
postanowienie sgdu pierwszej instancji. Zazalenia te rozpoznawaC bedzie inny sktad

Odwotawczego Sgdu Administracyjnego (zazalenia poziome).

Wybrane projektowane przepisy art. 172n, art. 172t § 1:

Art. 172n § 1. Zazalenie do Odwotawczego Sgdu Administracyjnego przystuguje na postanowienia
wojewodzkiego sgdu administracyjnego w przypadkach przewidzianych w ustawie, a ponadto na
postanowienia, ktérych przedmiotem jest:

1) przekazanie sprawy innemu sgdowi administracyjnemu;

2) odrzucenie skargi;

3) umorzenie postepowania;

4) wstrzymanie lub odmowa wstrzymania wykonania decyzji, postanowienia, innego aktu lub
czynnosci, o ktorych mowa w art. 61;

5) odmowa sporzgdzenia uzasadnienia wyroku;

6) sprostowanie lub wyktadnia orzeczenia albo ich odmowa;

7) odrzucenie wniosku o uzupetnienie wyroku albo odmowa jego uwzglednienia;

8) oddalenie wniosku o wytgczenie sedziego;

9) odrzucenie skargi odwotawczej;

10) odrzucenie zazalenia;

11) zwrot kosztéw postepowania, jezeli strona nie wnosi skargi odwotawczej;

12)  ukaranie grzywna.

§ 2. Zazalenie wnosi sie w terminie siedmiu dni od doreczenia postanowienia.

§ 3. Zazalenie powinno czyni¢ zados¢ wymaganiom przepisanym dla pisma w postepowaniu
sgdowym oraz zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia i wniosek o jego zmiane lub
uchylenie, jak rowniez zwiezte uzasadnienie zazalenia.

Art. 172t § 1. Zazalenie do innego skfadu Odwotawczego Sadu Administracyjnego
przystuguje na postanowienia tego sadu, ktérych przedmiotem jest:

1) odrzucenie skargi odwotawczej;

2) odrzucenie zazalenia;

3) umorzenie postepowania odwotawczego;

4) odmowa sporzgdzenia uzasadnienia wyroku;

5) sprostowanie lub wyktadnia orzeczenia albo ich odmowa;

6) odrzucenie wniosku o uzupetnienie wyroku albo odmowa jego uwzglednienia;

7) oddalenie wniosku o wytgczenie sedziego.
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9. Naczelny Sad Administracyjny

Po utworzeniu Odwotawczego Sadu Administracyjnego jako sadu drugiej instancji zasadniczym
zadaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, rowniez w zwigzku 2z indywidualnie
rozpoznawanymi sprawami, bedzie zapewnienie jednolitosci orzecznictwa, jako jednego z
elementéw gwarantujgcych bezpieczenstwo obrotu prawnego i pewnos¢ prawa. Wypetnianiu tej roli
stuzy¢ majg oprocz juz istniejgcej instytuciji uchwat abstrakcyjnych (art. 15 § 1 pkt 1) i konkretnych
(art. 15 § 1 pkt 2), takze nowe zasady rozpoznawania skargi kasacyjnej jako nadzwyczajnego
Srodka zaskarzenia oraz wprowadzone do procedury sgdowoadministracyjnej postepowanie

pilotazowe.

Projektowany przepis: art. 15

Art. 15. § 1. Naczelny Sad Administracyjny:

1) rozpoznaje srodki odwotawcze od orzeczeh Odwotawczego Sadu Administracyjnego, stosownie
do przepisOw ustawy;

2) podejmuje uchwaty majgce na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktorych stosowanie
wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych;

3) podejmuje uchwaly zawierajgce rozstrzygniecie zagadnien prawnych budzacych powazne
watpliwosci w konkretnej sprawie sgdowoadministracyjnej;

4) wykreslony

4a) wydaje orzeczenia w postepowaniu pilotazowym;

5) rozpoznaje inne sprawy nalezgce do wtasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy
odrebnych ustaw.

§ 2. Do rozpoznawania innych spraw nalezacych do wiasciwosci Naczelnego Sadu
Administracyjnego na mocy odrebnych ustaw stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu

przed wojewddzkim sgdem administracyjnym.

10. Postepowanie pilotazowe

Postepowanie pilotazowe proponowane do wprowadzenia do ustawy o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi oparte jest na zatozeniu, ze w przypadku rozpoznawania przez sady wielu spraw
podobnych pod wzgledem faktycznym i prawnym, celowe jest rozpoznanie jednej z nich jako
pilotazowej, a nastepnie rozstrzygniecie pozostatych spraw zgodnie z orzeczeniem pilotazowym,

bez koniecznosci zachowania wszystkich rygoréw procesowych.

Postepowanie pilotazowe funkcjonuje w wielu procedurach europejskich sgdéw administracyjnych.
| tak uregulowania zawarte w § 93a niemieckiej o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi

(Verwaltungsgerichtsordnung —VwGO) staty sie wzorem dla regulacji na Wegrzech (art. 33
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wegierskiej ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - 2017. évi |. torvény a
kozigazgatasi perrendtartasrol) i w Chorwacji (art. 36 chorwackiej ustawy o sporach
administracyjnych z 2010 r. - Zakon o uspravnim sporovima, Narodne Novine 20/10). Nieco inne
rozwigzania przyjeto w art. 290 i 291 ukrainskiego Kodeksu sgdownictwa administracyjnego z 2005
r. (Kogekc agmiHicTpaTnBHoro cygounHeTea Ykpainu, BigomocTi BepxosHoi Paaum Ykpainu, 2005, Ne
35-36, Ne 37, cT. 446).

Projekt przewiduje wprowadzenie postepowania pilotazowego wzorowanego na rozwigzaniach
ukrainskich. Polega¢ ma ono na tym, ze po wptynieciu do WSA spraw podobnych, sad rozpatrujgcy
jedng z takich spraw moze zwrdcic sie do NSA o rozpatrzenie jej jako sgd pierwszej instanciji, a po
wydaniu przez NSA orzeczenia pilotazowego, pozostate sprawy sg rozstrzygane w oparciu o to

orzeczenie.

W proponowanym postepowaniu pilotazowym wyrézni¢ mozna trzy fazy:

1) faza wyboru trybu pilotazowego dla konkretnej sprawy,

2) rozpoznanie sprawy pilotazowej przez NSA i wydanie orzeczenia pilotazowego,

3) rozpoznanie innych spraw noszgcych cechy sprawy pilotazowej w oparciu o orzeczenie

pilotazowe.

W pierwszej fazie postepowania pilotazowego sad pierwszej instancji po ustaleniu, ze w tym samym
sgdzie lub innych sgdach wojewddzkich, toczg sie sprawy podobne pod wzgledem faktycznym i
prawnym do sprawy rozpoznawanej, wystepuje do NSA o rozpatrzenie tej sprawy jako sad pierwsze;j
instancji, a NSA podejmuje decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie pilotazowej bgdZz odmowie

wszczecia takiego postepowania.

Faza ta rozpoczyna sie od zbadania czy w sadzie rozpoznajgcym dang sprawe (bgdz innych
sgdach wojewddzkich) toczg sie sprawy podobne pod wzgledem faktycznym i prawnym. Badanie
takie powinno nastepowaC juz na etapie czynnosci wstepnych wykonywanych przez
przewodniczgcego wydziatu (referendarza, asystenta), ktéry nastepnie przekazuje akta sedziemu
sprawozdawcy z zarzgdzeniem o celowosci dokonania oceny dopuszczalnosci zastosowania w

danej sprawie procedury pilotazowe;.

Wstepne wyszukiwanie podobnych spraw rozpoznawanych w wojewddzkich sgdach
administracyjnych powinno nastepowac z wykorzystaniem algorytmow sztucznej inteligencji — Sl.
Juz obecnie wykorzystywany w sgdownictwie administracyjnym system EZD PUW oferuje modut
rozdzielania dokumentacji, ktéry na podstawie analizy jezyka naturalnego oraz historii spraw
dokonuje selekcji dokumentéw. Gwattowny postep w dziedzinie sztucznej inteligencji w zakresie

rozumienia jezyka umozliwia indeksowanie dokumentéw z wykorzystaniem nie tylko czestotliwosci
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wystepowania stow tzw. systemy wyszukiwania leksykalnego (np. orzeczenia seryjne w programie
Lex), ale réwniez pojawiajg sie tzw. systemy wyszukiwania semantycznego, uwzgledniajgce
kontekst w jakim stowa wystepujg. Do czasu wprowadzenia postepowania pilotazowego do
polskiego porzgdku prawnego bedg zapewne powszechnie dostepne narzedzia i algorytmy Sl
umozliwiajgce wyszukiwanie podobienstw miedzy sprawami na podstawie analizy tresci skargi i
odpowiedzi na skargi, ktore to dokumenty juz obecnie sg w sgdownictwie administracyjnym w

catosci zdigitalizowane.

Po wyszukaniu przez algorytm, na podstawie tresci skargi i odpowiedzi na skargi, spraw podobnych,
asystent sedziego sprawozdawcy, a nastepnie sedzia sprawozdawca kwalifikujg sprawy zawiste w
tym lub innych sgdach, ktdére majg cechy sprawy rozpoznawanej i przedstawiajg sktadowi
orzekajgcemu w danej sprawie do podjecia decyzji czy stopien podobienstwa spraw i ich ilos¢
uzasadniajg wystgpienie do NSA z wnioskiem o rozpoznanie tej sprawy jako pilotazowej. Wniosek
taki powinien wskazywaC cechy, na podstawie ktérych sad wnioskujgcy uznaje sprawe za
pilotazowg oraz liczbe spraw podobnych wedtug stanu na dzieh sporzgdzenia wniosku. NSA moze
zwrocic sie do wtasciwego sgdu (sgddw) o akta pozostatych spraw noszgcych cechy wskazane we

whniosku.

Nastepnie NSA na posiedzeniu niejawnym w skiladzie 3 sedziow decyduje o0 wszczeciu

postepowania w sprawie pilotazowej bgdz o odmowie wszczecia takiego postepowania.

Pozgdane jest aby postepowanie pilotazowe toczyto sie jak najszybciej, aby jak najmniej spraw
majgcych cechy sprawy pilotazowej zostato zakonczonych przed wydaniem orzeczenia
pilotazowego, a jak najwiecej juz po jego wydaniu, w oparciu o to orzeczenie. Dlatego tez powinny
by¢ scisle okreslone ramy czasowe w jakich toczyC sie powinno to postepowanie. | tak proponuje
sie by okres od wptywu do NSA wniosku o0 rozpoznanie sprawy jako pilotazowej, do wydania
postanowienia o wszczeciu postepowania w sprawie pilotazowej nie byt dtuzszy niz 30 dni, okres
oczekiwania na rozprawe w pierwszej instancji i wydanie orzeczenia pilotazowego nie dtuzszy niz
60 dni i taki sam okres od wydania orzeczenia pilotazowego w pierwszej instancji do wydania
takiego orzeczenia w drugiej instancji. tgczny zatem czas trwania postepowania pilotazowego w
NSA w obu instancjach, przy zachowaniu wszystkich gwarancji procesowych dla stron tego
postepowania, nie powinien przekroczy¢ 6 miesiecy liczgc od dnia wptyniecia do NSA wniosku o
rozpoznanie sprawy jako pilotazowej, i to nawet w przypadku koniecznosci odroczenia rozprawy,

czy tez terminu publikacyjnego orzeczenia pilotazowego.

Postanowienia o wszczeciu postepowania w sprawie pilotazowej i odmowie wszczecia takiego
postepowania nie sg zaskarzalne, jednak postanowienie odmowne wymaga uzasadnienia, aby w

przypadku zawisniecia przed sgdami wojewoddzkimi kolejnych spraw zblizonych pod wzgledem
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faktycznym i prawnym, sgady te wiedziaty czy jest celowe ponowne zwrécenie sie do NSA o

rozpoznanie ktoérej$ z nich w trybie pilotazowym.

Postanowienie o wszczeciu postepowania w sprawie pilotazowej powinno zawiera¢ oprocz
elementow przewidzianych w stosowanym odpowiednio art. 138 p.p.s.a. takze 1) zwieztg
informacje o przedmiocie sprawy pilotazowej; 2) cechy sprawy pilotazowej; 3) zawiadomienie o
terminie rozprawy w sprawie pilotazowej; 4) informacje o skutkach prawnych orzeczenia sgdu w

sprawie pilotazowe;.

O wszczeciu postepowania ogtasza sie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skutkiem ogtoszenia jest przyjecie, ze wszystkie
zainteresowane osoby sg nalezycie zawiadomione o rozprawie w sprawie pilotazowej, a sad (sady),
w ktérych toczg sie sprawy majgce cechy sprawy pilotazowej z urzedu zawieszajg postepowania w

tych sprawach do czasu wydania prawomocnego orzeczenia pilotazowego.

Projekt przepiséw requlujgcych pierwsza faze postepowania pilotazoweqo:
Art. 1221

§ 1. Jezeli sad rozpoznaje sprawe podobng pod wzgledem faktycznym i prawnym do innych spraw

zawistych w tym sadzie lub innych sgdach administracyjnych, moze zwrdci¢ sie do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o rozpatrzenie tej sprawy jako sad pierwszej instancji.

§ 2. Wniosek o rozpoznanie sprawy w postepowaniu pilotazowym powinien wskazywac cechy, na
podstawie ktorych sgad wnioskujgcy uznaje sprawe za pilotazowg oraz liczbe spraw podobnych
wedtug stanu na dzieh sporzgdzenia wniosku. Do wniosku zatgcza sie akta sprawy. Naczelny Sad
Administracyjny moze zwréci¢ sie do wilasciwego sadu (sgdéw) o akta pozostatych spraw
noszgcych cechy wskazane we wniosku.

Art. 1222

§ 1. Postanowienie o wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania w sprawie pilotazowej
Naczelny Sad Administracyjny wydaje w skladzie trzech sedziow w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku wraz z aktami sprawy.

§ 2. Naczelny Sgd Administracyjny odmawia wszczecia postepowania w sprawie pilotazowej, jezeli
zachodzg istotne réznice w stanie faktycznym lub prawnym spraw wskazanych we wniosku, albo
nie uzasadnia tego liczba tych spraw. Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania w
sprawie pilotazowej Naczelny Sgd Administracyjny uzasadnia z urzedu.

§3. Postanowienie o wszczeciu postepowania w sprawie pilotazowej zawiera:

1) zwieztg informacje o przedmiocie sprawy pilotazowej;

2) cechy sprawy pilotazowej;

3) informacje o skutkach prawnych orzeczenia pilotazowego.
44



§ 4. Postanowienie 0 wszczeciu postepowania w sprawie pilotazowej wraz z informacjg o terminie
rozprawy ogtasza sie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego, nie pozniej niz na 60 dni przed rozprawa.

§ 5. Uwaza sie, ze po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastgpito ogtoszenie w Biuletynie Informaciji
Publicznej, wszystkie zainteresowane osoby sg nalezycie zawiadomione 0 rozprawie w sprawie
pilotazowe;.

Art. 1223

Strony postepowania w sprawach noszgcych cechy sprawy pilotazowej mogg w terminie 21 dni od
daty ukazania sie ogtoszenia ztozy¢ do wlasciwego sgdu wniosek o potgczenie ich sprawy ze
sprawg pilotazowqg. Witasciwy sad przekazuje akta sprawy do Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w terminie 3 dni.

Art. 1224

Naczelny Sad Administracyjny moze zarzadzi¢ potgczenie spraw w celu ich tgcznego rozpoznania
i rozstrzygniecia ze sprawg pilotazowa, jezeli posiadajg one cechy sprawy pilotazowej. O potgczeniu
spraw ogtasza sie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

W drugiej fazie postepowania pilotazowego NSA prowadzi postepowanie w sprawie pilotazowej
(sprawach pilotazowych), przeprowadzajgc obligatoryjng rozprawe (w tym postepowaniu strony nie
mogg zrzec sie prawa do rozprawy, przy czym moze sie ona odby¢ w formie rozprawy zdalnej lub

hybrydowej) oraz wydaje orzeczenie pilotazowe.

Po ogtoszeniu w BIP o wszczeciu postepowania w sprawie pilotazowej, strony postepowania w
sprawach majgcych cechy sprawy pilotazowej mogg wystgpi¢ o potgczenie ich spraw ze sprawg
pilotazowg do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia. Sad rozpoznajacy takg sprawe przekazuje
jej akta do NSA w terminie 3 dni od wptyniecia wniosku o potgczenie, a NSA moze zarzadzi¢
potgczenie przekazanych mu spraw w celu ich tgcznego rozpoznania i rozstrzygniecia jezeli majg

one cechy sprawy pilotazowej

Do postepowania pilotazowego przed NSA stosuje sie odpowiednio przepisy postepowania przed
wojewoddzkim sgdem administracyjnym. NSA jako sgd pierwszej instancji wydaje orzeczenie
pilotazowe, ktdére zawiera rozstrzygniecie sprawy pilotazowej (spraw pilotazowych) na postawie
stosowanych odpowiednio przepiséw Rozdziatu 10 p.p.s.a. Od wydanego przez NSA jako sad
pierwszej instancji orzeczenia pilotazowego przystuguje wnoszona na ogolnych zasadach skarga

odwotawcza, ktorg rozpoznaje powiekszony siedmioosobowy skfad NSA.

Aby byto mozliwe rozpoznanie innych spraw majgcych cechy sprawy pilotazowej w oparciu o

orzeczenie pilotazowe, uzasadnienie orzeczenia pilotazowego sporzgdza sie z urzedu, a oprécz
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elementéw wskazanych w art. 141 § 4 p.p.s.a. powinno ono zawiera¢ wskazania pozwalajgce na
wyréznienie spraw noszgcych cechy sprawy pilotazowej, takze tych, ktére bedg wptywac do sgdow
wojewodzkich juz po wydaniu orzeczenia pilotazowego, tak aby mozliwe byto rozstrzygniecie takich

spraw w oparciu o orzeczenie pilotazowe.

Projekt przepiséw requlujacych druga faze postepowania pilotazowego:
Art. 1225

§ 1. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje skarge w sprawie pilotazowej na rozprawie w
skfadzie trzech sedzidw,

§ 2. Orzeczenie pilotazowe Naczelny Sad Administracyjny uzasadnia z urzedu. Uzasadnienie
powinno zawierac elementy wskazane w art. 141 § 4 oraz okre$lac:

1) cechy sprawy pilotazowej;

2) okolicznosci sprawy, ktére przesgdzajg o zastosowaniu orzeczenia pilotazowego;

3) okolicznosci, ktére mogg wptyng¢ na wytgczenie zastosowania orzeczenia pilotazowego.

§ 3. Od orzeczenia pilotazowego przystuguje skarga odwotawcza. Skarge odwotawczg rozpoznaje
Naczelny sagd Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziow.

§ 4. Do postepowania pilotazowego przed Naczelnym Sadem Administracyjnym stosuje sie
odpowiednio przepisy postepowania przed wojewodzkim sgdem administracyjnym, a w
postepowaniu  odwotawczym  przepisy postepowania przed Odwotawczym  Sgdem

Administracyjnym.

Trzecia faza postepowania pilotazowego obejmuje postepowania przed wojewddzkimi sgdami
administracyjnymi rozpoznajgcymi sprawy noszgce cechy sprawy pilotazowej, po wydaniu

orzeczenia pilotazowego. Jest to wiec w istocie faza postepowania popilotazowego.

Po wydaniu przez NSA postanowienia o wszczeciu postepowania w sprawie pilotazowej, wszystkie
WSA bedg zobligowane do zawieszenia postepowan w sprawach noszgcych cechy sprawy
pilotazowej. Do badania, ktére z rozpoznawanych w sgdach spraw noszg cechy sprawy pilotazowej
wykorzystane powinny by¢é algorytmy SI, o czym byta mowa wyzej. Po wydaniu przez NSA
orzeczenia w sprawie pilotazowej, sgdy wojewddzkie z urzedu podejmg zawieszone postepowania
w sprawach noszgcych cechy sprawy pilotazowej i rozpoznajg je uwzgledniajgc ocene prawng

zawartg w orzeczeniu pilotazowym.

Orzekanie w oparciu o orzeczenie pilotazowe dotyczy¢ ma réwniez spraw, ktore zostang wszczete
juz po wydaniu orzeczenia pilotazowego, jezeli posiadajg one cechy sprawy pilotazowej. Réwniez
w tym przypadku pomocne powinny by¢ algorytmy sprawdzajgce kazdg rozpoznawang sprawe pod
katem, czy nosi ona cechy zakonczonych juz przed NSA spraw pilotazowych.
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Wobec jawnosci postepowania pilotazowego przed NSA sady wojewddzkie mogg rozpoznac
sprawy majgce cechy sprawy pilotazowej na posiedzeniu niejawnym, a wobec wigzgcej oceny
prawnej orzeczenia pilotazowego wystarczajacy jest sktad jednoosobowy. Orzeczenia w tych
sprawach powinny by¢ wydane w terminie 30 dni od podjecia zawieszonego postepowania, a jezel

skarga wptynie po wydaniu orzeczenia pilotazowego, 30 dni od wptyniecia skargi.

W sprawach noszgcych cechy sprawy pilotazowej skarga odwotawcza bytaby dopuszczalna, ale
tylko z powodow zwigzanych z niewlasciwym zastosowaniem, w okolicznosciach danej sprawy,
orzeczenia pilotazowego. Poniewaz zasadnicze postepowanie w sprawie pilotazowej toczy sie
przed NSA, ktéry w drugiej instancji orzeka w tym postepowaniu w skfadzie siedmiu sedziéw, nie

ma potrzeby, by w sprawach noszgcych cechy sprawy pilotazowej przystugiwata skarga kasacyjna.

Projekt przepiséw requlujacych trzecia faze postepowania pilotazoweqgo:
Art. 1226

§ 1. Sad rozpoznajgcy sprawe noszgcag cechy sprawy pilotazowej zawiesza postepowanie na

wniosek strony lub z urzedu, jezeli zostato wszczete postepowanie w sprawie pilotazowe;j.

§ 2. Postepowanie w sprawie podejmuje sie po wydaniu sie orzeczenia pilotazowego.

Art, 1227

§ 1. W sprawie noszgcej cechy sprawy pilotazowej sad uwzglednia ocene prawng zawartg w
orzeczeniu pilotazowym.

§ 2. Orzeczenie w sprawie noszgcej cechy sprawy pilotazowej moze by¢ wydane na posiedzeniu
niejawnym w sktadzie jednoosobowym.

§ 3. Orzeczenie w sprawie noszgcej cechy sprawy pilotazowej powinno by¢ wydane nie pézniej niz
w terminie 30 dni od podjecia zawieszonego postepowania, a jezeli skarga wptyneta po wydaniu
orzeczenia pilotazowego w terminie 30 od wptywu skargi.

Art. 1228

§ 1. Skarga odwotawcza od orzeczenia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w sprawie
noszgcej cechy sprawy pilotazowej moze by¢ oparta wytgcznie na zarzucie, ze sgd bezzasadnie
rozstrzygnat sprawe na podstawie orzeczenia pilotazowego.

§ 2. W sprawach rozpoznanych w postepowaniu pilotazowym skarga kasacyjna jest

niedopuszczalna.

11. Skarga kasacyjna

Utworzenie Odwotawczego Sgdu Administracyjnego jako sadu drugiej instancji spowoduje, ze
skarga kasacyjna stanie sie nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia przystugujgcym od

prawomocnych orzeczen sadu drugiej instancji. llos¢ skarg kasacyjnych rozpoznawanych przez
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NSA powinna by¢ ograniczona poprzez mozliwos¢ przedtozenia temu Sgdowi do rozpoznania tylko
tych spraw, ktére sg istotne z punktu widzenia obrotu prawnego i pewnosci prawa i wymagaja
dokonania pogtebionej analizy i wyktadni, a nie zwyczajnej weryfikacji orzeczen sadu drugiej
instancji w ramach instancyjnej kontroli orzeczenia. Zaproponowane w Projekcie warunki przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania wymagajg dalszej dyskusji i pogtebionej analizy. Chodzi o to by
przyjete w tym zakresie rozwigzania z jednej strony ograniczaty iloS§¢ skarg kasacyjnych
rozpoznawanych przez NSA, tak by nie stat sie on sgdem trzeciej instancji, z drugiej strony by
umozliwiaty wyjasnienia przez NSA watpliwosci interpretacyjnych i eliminowanie razgcych naruszen

prawa przy rozpoznawaniu spraw.

Projektowane przepisy: art. 173 § 1, art. 173a:

Art. 173. § 1. Od wydanego przez Odwotawczy Sad Administracyjny wyroku lub postanowienia
konczgcego postepowanie w sprawie, z wytgczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 58 § 1 pkt
2-4, art. 161 § 1 oraz art. 220 § 3, przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale.

Art. 173a. § 1. Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli:
1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci;

2) zaskarzony wyrok odstepuje od utrwalonej linii orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka lub
Trybunatu Sprawiedliwosci UE

lub

3) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

§ 2. O przyjeciu lub odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania Naczelny Sad
Administracyjny orzeka na posiedzeniu niejawnym w skfadzie jednego sedziego. Postanowienie o

odmowie przyjecia skargi kasacyjnej wymaga uzasadnienia.

12. Zagadnienie prawne

Projekt przewiduje rozszerzenie mozliwosci podejmowanych przez NSA uchwat jako jednego z
elementow stuzgcych zapewnieniu jednolitosci orzecznictwa sgdow administracyjnych. Bedg one
mogty by¢ podejmowane takze przy rozpoznawaniu skarg odwotawczych przekazanych przez OSA.
Przyznanie Odwotawczemu Sgdowi Administracyjnemu uprawnienia do kierowania wnioskéw o
wyjasnienie pojawiajgcych sie watpliwosci prawnych, niewatpliwie sprzyja¢ bedzie osigganiu

wiekszej jednolitosci w orzecznictwie.
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Projektowany przepis: art. 172k:

Art. 172k. Jezeli przy rozpoznawaniu skargi odwotawczej powstanie zagadnienie prawne budzgce
powazne watpliwosci, Odwotawczy Sgd Administracyjny moze przedstawi¢ to zagadnienie do
rozstrzygniecia Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu. Naczelny Sad Administracyjny moze
przejgC sprawe do rozpoznania albo przekazac¢ zagadnienie do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu

sedziéw tego Sadu.

Ponadto, rozwazenia wymaga wprowadzenie do postepowania pilotazowego przepisu
umozliwiajgcego sadowi rozpoznajgcemu sprawe noszgcg cechy sprawy pilotazowej,
zakwestionowanie stanowiska zajetego w orzeczeniu pilotazowym. Wprowadzenie zasady
zwigzania wszystkich sktadow rozpoznajgcych sprawy noszgce cechy sprawy pilotazowe;j
orzeczeniem pilotazowym stuzy¢ ma niewatpliwie jednolitosci orzecznictwa i sprawnosci
postepowania. Jednakze charakter orzeczen pilotazowych moze rodzic watpliwosci czy nie bedag
one prowadzi¢ do ograniczenia sedziowskiej niezawistosci przy rozpoznawaniu spraw majgcych
cechy sprawy pilotazowej. Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku uchwat NSA istnieje mozliwosc
zakwestionowania stanowiska wyrazonego w uchwale w trybie art. 269 p.p.s.a. Do rozwazenia
zatem pozostaje zastosowanie podobnego rozwigzania do orzeczen pilotazowych poprzez dodanie

art. 122° w brzmieniu:

art. 122° Jezeli jakikolwiek skfad sgadu administracyjnego rozpoznajgcy sprawe noszgca cechy
sprawy pilotazowej nie podziela stanowiska zajetego w orzeczeniu pilotazowym, przedstawia
powstate zagadnienie prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu sktadowi Naczelnego Sadu

Administracyjnego. Przepis art. 269 stosuje sie odpowiednio.

Wprowadzenie powyzszego przepisu, gwarantujgcego zachowanie niezawistos$ci sedziowskiej
sktadowi rozpoznajgcemu sprawe noszgcg cechy sprawy pilotazowej, wymaga pogtebionej analizy
w kontekScie osiggniecia stanu koniecznej rownowagi miedzy sedziowskg niezawistoscig,
sprawnoscig postepowania i jednolitoscig orzecznictwa. Znaczenie ma rowniez zagrozenie
pewnos$ci orzeczen sgdowych na skutek ewentualnego odstgpienia przez NSA od stanowiska

zajetego w orzeczeniu pilotazowym.

13. Skarga o stwierdzenie niezqodnosci z prawem prawomochego orzeczenia

Zmiana wtasciwosci Naczelnego Sgdu Administracyjnego wymagata takze wprowadzenia zmian w
przepisach regulujgcych skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.
Zmiany te prowadzg do uksztattowania tej instytucji (w istocie martwej obecnie z uwagi na istnienie
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dwuinstancyjnego sgdownictwa administracyjnego i bardzo ograniczong mozliwos¢ wniesienia
skargi o stwierdzenie niezgodnosci prawem od orzeczen NSA) w sposéb podobny, jak w
postepowaniu cywilnym. Wprowadzono takze ograniczenie mozliwosci wniesienia skargi o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem tylko do orzeczen konczacych postepowanie w sprawie, czyli
orzeczen zamykajgcych dalszg droge sadowg. Jednoczesnie, biorgc pod uwage tresé art. 4171 § 2
zd. 1 in fine k.c. i wnioski wyprowadzone z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 1 kwietnia 2008 r.,
SK 77/06 (OTK-A 2008/3/39, Dz.U. z 2008r. Nr 59, poz. 367) dodano analogiczng regulacje (art.285
ab) jak w art.424° k.p.c., zapewniajgcg mozliwo$¢ dochodzenia szkody wyrzgdzonej orzeczeniami
niekonczgcymi postepowania w sprawie, w odniesieniu do ktérych strona wykorzystata wszystkie
srodki prawne w celu ich podwazenia, bez koniecznosci uprzedniego uzyskania orzeczenia w
postepowaniu ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci prawomocnego orzeczenia z prawem.
Powinno to zapobiec wnoszeniu skarg dotyczgcych postanowien wpadkowych, w wyniku ktérych
wprawdzie strona poniosta szkode, ale naruszenie prawa nie byto zwigzane z powaznym
zagadnieniem prawnym, do ktorego niezbedne jest zaangazowanie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Jednoczesnie tez sytuacja stron, ktore poniosty szkode w wyniku niezgodnego
z prawem orzeczenia niekohczgcego sprawy bedzie réwnowazna - w odniesieniu do dostepnosci
drogi sgdowej - z sytuacjg tych stron, ktérych szkoda powstata w wyniku orzeczenia konczgcego

postepowanie.

Projektowane przepisy: art. 285a, art. 285ab:

Art. 285a. § 1. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
przystuguje od prawomocnego orzeczenia Odwotawczego Sgdu Administracyjnego konczgcego
postepowanie w sprawie, gdy przez jego wydanie zostata stronie wyrzgdzona szkoda, a zmiana lub
uchylenie orzeczenia w drodze innych przystugujgcych stronie sSrodkéw prawnych nie byto i nie jest

mozliwe.

§ 2. Skarga, o ktérej mowa w § 1, przystuguje réwniez w wyjgtkowych przypadkach od
prawomocnego orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyjnego i Odwotawczego Sadu
Administracyjnego, konczgcego postepowanie w sprawie, jezeli strony nie skorzystaty z
przystugujgcych im Srodkéw prawnych, gdy niezgodno$¢ z prawem wynika z naruszenia
podstawowych zasad porzgdku prawnego lub konstytucyjnych wolnosci albo praw cziowieka i
obywatela, chyba ze jest mozliwa zmiana lub uchylenie orzeczenia w drodze innych przystugujgcych

stronie Srodkéw prawnych.

§ 3. Od orzeczen Odwotawczego Sgdu Administracyjnego, od ktérych wniesiono skarge kasacyjng
oraz od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, skarga nie przystuguje, z wyjgtkiem
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orzeczen wydanych konczacych postepowanie wydanych przez Naczelny Sgd Administracyjny w
postepowaniu pilotazowym. Orzeczenia Naczelnego Sgdu Administracyjnego wydane w wyniku
rozpoznania skargi kasacyjnej traktuje sie jak orzeczenia wydane w postepowaniu wywotanym

wniesieniem skargi.
Art. 285ab

W wypadku prawomocnych orzeczen, od ktérych skarga nie przystuguje, odszkodowania z tytutu
szkody wyrzgdzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem mozna
domagac sie bez uprzedniego stwierdzenia niezgodnosci orzeczenia z prawem w postepowaniu ze

skargi, chyba ze strona nie skorzystata z przystugujacych jej Srodkow prawnych.

Czes¢ lll: Zmiany w ustawie o skardze na przewlekios¢ postepowania

Prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki nie jest realizowane w postepowaniu
przed sgdem administracyjnym w drugiej instancji, gdyz sredni czas rozpoznania skargi kasacyjnej
przez NSA wynosi okoto 2,5 roku. Na koniec 2022 r. az 3909 skarg kasacyjnych oczekiwato na

rozpatrzenie ponad 3 lata (na koniec 2021 r. - 2708, na koniec 2020 r. — 287).

Srodkiem prawnym stuzgcym zwalczaniu przewlekloséci w postepowaniu sgdowym jest skarga
przewidziana w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Stronie, w ocenie ktérej prawo
do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przed sgdami administracyjnymi, zostato
naruszone, przystuguje mozliwos¢ wniesienia w jego toku skargi na przewlektos¢ tego
postepowania do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W praktyce skarga ta nie jest jednak
skutecznym $rodkiem zwalczajgcym nadmierng diugos¢ postepowania przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym. W 2020 r. do NSA wptyneto 35 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przed NSA, w roku 2021 r. — 57 takich skarg, a w roku 2022 — 46. Zadna

ze skarg nie zostata uwzgledniona.

Argumentacja prezentowana w postanowieniach NSA oddalajgcych skargi na przewlekto$é
postepowania przed tym sgdem, odwotujgca sie do oczekiwania danej sprawy na rozpoznanie
zgodnie z kolejnoscig wptywu spraw i duzej liczby skarg kasacyjnych wptywajgcych do tego sadu,
nie znajduje uzasadnienia w sSwietle standardow wynikajgcych z orzecznictwa ETPC (por. M.
Szwast, Skutecznos¢ skargi na przewlektos¢ postepowania przed Naczelnym Sagdem

Administracyjnym w Swietle orzecznictwa. RPEIS, 2021, 83-4, s.61). Dla oceny przewlektosci
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postepowania jest bowiem obojetne, czy przewlekto$¢ spowodowana jest przecigzeniem sgdéw na
skutek nadmiernej liczby spraw, czy koniecznoscig stosowania skomplikowanych procedur (por.
np. wyroki ETPC z dnia 30 pazdziernika 1998 r., Styranowski v. Polska, skarga nr 28616/95, z dnia
22 lutego 2001 r., Kurzac v. Polska, skarga nr 31382/96; z dnia 14 grudnia 2000 r., Malinowska v.
Polska, skarga nr 35843/97, z dnia 4 kwietnia 2000 r., Dewicka v. Polska, skarga nr 38670/97), czy
tez ktopotami organizacyjnymi i finansowymi organéw wymiaru sprawiedliwosci (por. wyroki ETPC
z dnia 21 grudnia 2000 r., Wasilewski v. Polska, skarga nr 32734/96; z dnia 21 wrzesnia 2000 r.,
Wojnowicz v. Polska, skarga nr 33082/96).

Krytyczna ocena praktyki funkcjonowania skargi na przewlekto$¢ postepowania w odniesieniu do
skarg dotyczgcych przewlektego postepowania przed NSA, prowadzi do wniosku, ze w celu
zapewnienia efektywnej ochrony obecny stan prawny wymaga zmiany. Proponuje sie w zwigzku z
tym wprowadzenie w ustawie o skardze na przewlekto$¢, domniemania, ze postepowanie przed
sgdem administracyjnym trwajgce dtuzej niz Scisle okreslony czas — 12 miesiecy w jednej instancji,
jest przewlekte. Wprowadzenie takiego zapisu umozliwi realizacje celu skargi na przewlektosc¢,
ktorym jest stwierdzenie, ze doszlo do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez
uzasadnionej zwtoki oraz przyznanie stronie stosowanej rekompensaty, co nastepowatoby zgodnie
z obowigzujgcym art. 12 ust. 4 ustawy. Okres 12 miesiecy posrednio wynika z obowigzujgcych juz
uregulowan, mianowicie art. 14 ustawy stanowi, ze skarzgcy moze wystgpi¢ z nowg skargg w tej
samej sprawie po uptywnie 12 miesiecy. Ponadto ugruntowane jest juz orzecznictwo Sagdu
Najwyzszego, w ktorym przyjmuje sie, ze o przewlektosci postepowania mozna mowic z reguty w
przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktora trwa co najmniej 12 miesiecy (por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12
maja 2005 r., Ill SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; z 21 marca 2006 r., Ill SPP 13/06; z
14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 19 pazdziernika 2017 r., Ill SPP
42/17; z 21 lutego 2018 r., Il SPP 3/18, z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; z 3 grudnia 2019 r., |
NSP 160/19; z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20).

Projektowany przepis: 12 ust. 2a ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa

strony do rozpoznania sprawy w__postepowaniu _przygotowawczym prowadzonym lub

nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki

Art. 12, 2a. Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze w postepowaniu przed sgdem
administracyjnym nastgpita przewlektos¢, jezeli trwa ono w instancji dtuzej niz 12 miesiecy, chyba
ze przyczynito sie do tego zachowanie strony, ktéra zarzucita przewlekto$¢é postepowania.

Stwierdzenie, ze doszto do przewlektosci moze nastgpic¢ takze w innych przypadkach.
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Przepis art. 12 ust. 2a, wprowadzajgcy domniemanie przewlektosci postepowania przed sgdem
administracyjnym, powinien wejs¢ w zycie po uptywie okreslonego czasu od wprowadzenia nowych
rozwigzan  dotyczgcych  rozpoznawania  srodkow  odwotawczych ~w  postepowaniu
sgdowoadministracyjnym zwigzanych z utworzeniem Odwotawczego Sadu Administracyjnego,
pozwalajgcych na wyeliminowanie obecnej systemowej przewlektosci tego postepowania w drugiej
instanciji.

Konsekwencjg utworzenie Odwotawczego Sgdu Administracyjnego powinna by¢ ponadto zmiana
art. 4 ustawy o skardze na przewlekiosC postepowania okreslajgcego wtasciwos¢ sgdu

rozpoznajgcego skarge na przewlektosc.

Projektowany przepis: art. 4 ustawy o skardze na przewlekios¢

Art. 4. Jezeli skarga dotyczy przewlekto$ci postepowania przed wojewddzkim sgdem
administracyjnym, Odwotawczym Sadem  Administracyjnym lub  Naczelnym Sadem

Administracyjnym - wtasciwy do jej rozpoznania jest Naczelny Sgd Administracyjny.

Projekt przygotowat Zespot :

Andrzej Jagietto — sedzia NSA w st. spocz. — Przewodniczgcy
Aleksandra Wrzesinska-Nowacka - sedzia NSA

Agnieszka Krawczyk — sedzia WSA w todzi

Renata Detka — sedzia WSA w Kielcach

Barbara Kotodziejczak-Osetek - sedzia WSA w Warszawie
Jan Grzeda - sedzia NSA

Krzysztof Dziedzic — sedzia WSA w Gorzowie WIkp.

Jacek Niedzielski — sedzia WSA w Gorzowie WIkp.

Krzysztof Armanski — sedzia WSA w Kielcach
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