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Odmowa wykonania wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
Putinizacji polskiego prawa ciag dalszy

1. Pojawiaja si¢ ostatnio kolejne informacje o niewykonywaniu przez Polske orzeczen sadow
miedzynarodowych, tym razem dotyczace wyplaty zado§€uczynienia zasadzonego przez Europejski
Trybunal Praw Cztowieka (ETPC) z powodu naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka 1
Podstawowych Wolnosci (EKPC). Réwnolegle do odmowy wykonania niektérych wyrokow
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Jest to cigg dalszy putinizacji polskiego
prawa.

2. Do wykonywania wyrokow obu trybunatow Polska zobowigzana jest dotad, az nie wypowie
traktatow stanowigcych podstawe ustanowienia ETPC 1 TSUE. Istota kontrowers;ji
miedzynarodowych wywotanych przez obecne witadze RP nie dotyczy sprzecznosci norm
migdzynarodowych z polska Konstytucja, leczy kolizji polskich ustaw z Konstytucja i z prawem
mi¢dzynarodowym (unijnym). Lekcewazenie zasady praworzadnosci oddala Polske coraz
bardziej od standardéow euroatlantyckiej demokracji i cywilizacji oraz prowadzi do
demontazu demokracji w kierunku autokracji, ktora w dzisiejszej Polsce staje si¢ faktem.

3. W tym kontekscie frapujace jest zjawisko osmozy miedzy Polska a Rosja rzadzona przez
rezim Putina w formie ostentacyjnego przeszczepiania nad Wisle specyficznej, putinowskiej
mySsli prawniczej. Sankcje migedzynarodowe, w tym pozwanie w kilku sprawach przed sadami
miedzynarodowymi, sktonily rezim Putina do korekt w polityce 1 prawie panstwa. Nie bez powodu
bowiem rezim ten dostrzegt dla siebie narastajace zagrozenia ze strony prawa mi¢dzynarodowego.
O ile poczatkowo, w roku 2015, przeciwdzialanie stosowaniu wobec Rosji wigzacych ja
zobowigzan mi¢dzynarodowych znalazlo wyraz w znowelizowanej wersji ustawy o Federalnym
Sadzie Konstytucyjnym, o tyle w roku 2020 zakres ,,ochrony” rozszerzono i podniesiono do rangi
norm konstytucyjnych, zaré6wno w odniesieniu do wigzacych Rosje decyzji instytucji
migdzynarodowych, jak 1 wyrokéw sagdéw migdzynarodowych (art. 79 1 125 Konstytucji).

4. W konsekwencji normy 1 akty (w tym decyzje lub wyroki instancji migdzynarodowych)
wynikajace z wigzacych Rosje traktatow maja moc wigzacg dla rezimu Putina tylko wtedy, gdy
rosyjski sad konstytucyjny potwierdzi ich zgodnos$¢ z Konstytucja federalng. Obecne wladze RP
podazaja otwarcie i bez Zenady ta droga, tyle Ze nie fatyguja si¢ nawet, aby wprowadzié
stosowne zmiany w Konstytucji (na szcze$cie nie majg takiej mozliwosci). Porecznym
instrumentem jest w tym wzgledzie Trybunat Julii Przylgbskie;.

5. W systemie polskim ,,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 8
ust.] Konstytucji), przy czym ,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa
miedzynarodowego” (art. 9). Znaczenie i pogodzenie obu przepisdw nie jest oczywiste. Zarowno
Konstytucja RP (art. 91), jak i prawo unijne postuguja si¢ terminem pierwszenstwa (primacy),
natomiast polska doktryna oraz praktyka TK odwotuja si¢ réwniez do nadrzednos$ci (supremacy),
chociaz ani Konstytucja (ani prawo UE) nie uzywa tego ostatniego pojecia. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia =z pierwszenstwem stosowania norm prawa unijnego
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(migdzynarodowego), natomiast w drugim z pierwszenstwem obowigzywania konstytucji czyli jej
nadrzgdno$cig w krajowym systemie zrodel prawa.

6. Konstytucja jako prawo najwyzsze i kryterium kontroli zgodno$ci prawa migdzynarodowego
(unijnego) z prawem polskim, zwlaszcza konstytucyjnym, nie jest przedmiotem kontrowersji.
Sedno problemu tkwi natomiast w ocenie skutkow tej kontroli. Zasada nadrzednosci
konstytucyjnej nie moze bowiem by¢ podstawg naruszania wigzgcego panstwo prawa
miedzynarodowego (unijnego) i nie zwalnia z miedzynarodowoprawnej odpowiedzialnos$ci za
takie naruszenia.

7. W przypadku stwierdzonej przez sad konstytucyjny niezgodno$ci konstytucyjnej winna by¢ ona
wyeliminowana, w ostateczno$ci przez zmian¢ normy konstytucyjnej albo normy (aktu)
migdzynarodowej. Deliktem miedzynarodowym jest poslugiwanie si¢ orzeczeniami sadu
konstytucyjnego w celu niewykonywania wiazacych panstwo norm miedzynarodowych.
Orzeczenia krajowych sadow konstytucyjnych nie skutkuja zwolnieniem si¢ przez panstwo
z miedzynarodowoprawnych obowiazkéow. Sady te nie maja rowniez kompetencji do oceny
legalnosci aktow organow migdzynarodowych z traktatami zatozycielskimi danej organizacji.

8. Krajowe orzeczenia lub opinie stwierdzajace ,,zawieszanie stosowania” norm
migdzynarodowych, w tym unijnych lub ich usunigcie z krajowego systemu zrodet prawa w wyniku
decyzji upolitycznionego TK maja charakter manipulacyjny i sa wyrazem akceptacji dla naruszen
wigzacego prawa. Kompetencja do ewentualnego potozenia kresu obowigzywaniu norm
migdzynarodowych nalezy do innych niz TK organdéw panstwa: w tym przypadku wypowiedzenie —
z zachowaniem odpowiedniej procedury krajowej 1 miedzynarodowej - Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka 1 Traktatow stanowigcych podstawe UE — czyli wystapienie z Rady Europy i
wystapienie z Unii Europejskiej.

9. Polska jest nadal cztonkiem Unii Europejskiej i Rady Europy i winna wykona¢ wiazace ja orzeczenia
TSUE i ETPC. Z drugiej jednak strony nie pozwalaja na to wyroki Trybunatu Julii Przytebskiej, zapadte z
inicjatywy rzadzacych obecnie wiadz. Wydobyciu sie z tej pulapki nie pomaga powolywanie sie przez
obecne te wladze na suwerenno$é¢, nadrzednos¢ Konstytucji oraz przypominane z wyraznym upodobaniem
wyroki niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. W konsekwencji wlasnych,
dyskredytujacych i jednoczesnie osmieszajacych dzialan, obecne wladze RP wpadaja w
zastawione przez siebie sidla, Polska natomiast, z putynizowanym systemem prawnym, traci
resztki wiarygodnosci w relacjach miedzynarodowych. Zarazem powyzsze dzialania PiS
odbywaja sie kosztem ochrony praw czlowieka praw, naruszajac prawa podstawowe
obywateli.

Podpis: Konferencja Ambasadorow RP

Konferencja Ambasadorow RP to stowarzyszenie bytych przedstawicieli RP, ktdrej celem jest
analiza polityki zagranicznej, wskazywanie pojawiajgcych sie zagrozen dla Polski i sporzqdzanie
rekomendacji. Chcemy dotrzec¢ do szerokiej opinii publicznej. tgczy nas wspdlna praca i
doswiadczenie w ksztattowaniu pozycji Polski jako nowoczesnego parnstwa Europy, znaczgcego
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cztonka Wspdlinoty Transatlantyckiej. Jestesmy przekonani, Ze polityka zagraniczna powinna
reprezentowac interesy Polski, a nie partii rzqgdzqcej.
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