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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21pazdziernika 2021 r. w sprawie kryzysu
praworzadnosci w Polsce i nadrzednosci prawa UE (2021/2935(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,,Kartg”),
uwzgledniajac art. 1, 2, 4 1 19 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
uwzgledniajac art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka oraz powigzane orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka,
uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE),

uwzgledniajac uzasadniony wniosek Komisji zgodnie z art. 7 ust. 1 TUE dotyczacy
decyzji Rady z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka
powaznego naruszenia przez Rzeczpospolita Polska zasady praworzadnosci
(COM(2017)0835),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzgcego ochronie budzetu Unii! (rozporzadzenie w sprawie warunkowosci w zakresie
praworzadnosci),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/241
z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych?,
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uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawozdania
Komisji na temat praworzadnosci z 2020 r.!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego
naruszenia przez Rzeczpospolitg Polskg zasady praworzgdnosci?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie opracowania
wytycznych dotyczacych stosowania ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wolnosci mediow i
dalszego pogarszania si¢ stanu praworzadno$ci w Polsce®,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 30 wrze$nia 2020 r. pt. ,,Sprawozdanie na temat
praworzadnos$ci z 2020 r. Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej”
(COM(2020)0580),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lipca 2021 r. pt. ,,Sprawozdanie na temat
praworzadnosci z 2021 r. Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej”
(COM(2021)0700),

uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 TUE Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnos$ci, demokracji, rdwnosci, panstwa prawa, jak roéwniez
poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci;

majac na uwadze, ze 29 marca 2021 r. premier RP ztozyl do powszechnie
kwestionowanego i nielegalnego ,, Trybunatu Konstytucyjnego” wniosek o zbadanie,
czy postanowienia TUE dotyczace nadrzgdnosci prawa UE i skutecznej ochrony

majac na uwadze, ze postanowieniem z 14 lipca 2021 r. TSUE zarzadzit $rodki
tymczasowe, o ktore wystgpita Komisja na mocy art. 279 TFUE i ktore dotycza
funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej polskiego Sadu Najwyzszego oraz zawieszenia
dalszych przepisow polskiego prawa majacych wpltyw na niezalezno$¢ sadows;

majac na uwadze, ze 14 lipca 2021 r. nielegalny polski ,,Trybunat Konstytucyjny”
orzekl, iz postanowienia tymczasowe TSUE dotyczace struktury sadow w Polsce sa
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majac na uwadze, ze 15 lipca 2021 r. TSUE orzekt w wyroku w sprawie C-791/19!, iz
system §rodkow dyscyplinarnych dla sedziéw w Polsce nie jest zgodny z prawem UE;

majac na uwadze, ze 6 pazdziernika 2021 r. TSUE orzekl, iz przeniesienie sedziego bez
jego zgody z jednego sadu do drugiego lub miedzy dwoma wydziatami tego samego
sgdu moze narusza¢ zasady nieusuwalno$ci i niezawisto$ci sedziow?;

majac na uwadze, ze 6 pazdziernika 2021 r. wiceprezes TSUE oddalita wniosek Polski
o uchylenie postanowienia wiceprezes TSUE z dnia 14 lipca 2021 r. nakazujacego
zawieszenie stosowania przepiséw krajowych dotyczacych w szczegdlnosci
wilasciwosci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego? ;

majac na uwadze, ze 7 pazdziernika 2021 r. nielegalny ,,Trybunal Konstytucyjny”
przedstawil decyzje w sprawie K 3/21, przyjeta przy dwoch zdaniach odrebnych, w
sprawie wniosku zainicjowanego przez Premiera RP w dniu 29 marca 2021 r., i uznat
przepisy TUE za niezgodne z Konstytucjg RP z wielu powodow;

majac na uwadze, ze 10 pazdziernika 2021 r. ponad 100 tys. polskich obywateli
demonstrowato pokojowo w catej Polsce, aby pokaza¢ swoje poparcie dla cztonkostwa
Polski w UE;

majac na uwadze, ze 22 pazdziernika 2020 r. nielegalny ,,Trybunat Konstytucyjny”
zostal réwniez wykorzystany politycznie do ataku na prawa kobiet;

majac na uwadze, ze 12 pazdziernika 2021 r. wyrok w sprawie K 3/21 opublikowano w
Dzienniku Ustaw RP#, nadajac mu tym samym moc prawng w polskim systemie
prawnym,;

majac na uwadze, ze Stowarzyszenie Europejskich Sedzidéw Administracyjnych roéwniez
wyrazito poglad, iz wyrok nielegalnego ,,Trybunatu Konstytucyjnego” jest wyraznie
sprzeczny z podstawowg zasadg nadrz¢dnosci prawa UE?;

majac na uwadze, ze w badaniu Eurobarometr Flash z sierpnia 2021 r. zdecydowana
wigkszo$¢ respondentdw przyznata, iz UE powinna udostgpnia¢ $rodki panstwom
cztonkowskim tylko pod warunkiem, ze ich rzady stoja na strazy praworzadnosci 1
zasad demokratycznych oraz je wdrazaja; majac na uwadze, ze odsetek ten byt rowniez
bardzo wysoki w Polsce (72 %)°;

majac na uwadze, ze wedlug roznych sondazy przeprowadzonych w Polsce we
wrzesniu 1 w pazdzierniku 2021 r. tylko 5 % respondentow zadeklarowalo, iz chciatoby,
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Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 pazdziernika 2021 r., sprawa C-
204/21 R-RAP, Komisja przeciwko Polsce, EU:C:2021:834.

Dziennik Ustaw 2021 poz. 1852.
https://twitter.com/AEAJ2000/status/1450008198375686145?t=AY 2yz-
vezInbMI1q6ZwSDJQ&s=19&fbclid=IwAR3INygjzCo9QR1R6R ghaCOeM8diOQuzRQ
Re48e AtEWPcmOQCIxSQWKENrY

Badanie Eurobarometr Flash — Stan Unii Europejskiej, IPSOS, sierpien 2021 r.



https://twitter.com/AEAJ2000/status/1450008198375686145?t=AY2yz-vezln6Mlq6ZwSDJQ&s=19&fbclid=IwAR3JNygjzCo9QR1R6RghaCOeM8diOQuzRQRe48eAtEwPcmOQC1x5QWkFNrY
https://twitter.com/AEAJ2000/status/1450008198375686145?t=AY2yz-vezln6Mlq6ZwSDJQ&s=19&fbclid=IwAR3JNygjzCo9QR1R6RghaCOeM8diOQuzRQRe48eAtEwPcmOQC1x5QWkFNrY
https://twitter.com/AEAJ2000/status/1450008198375686145?t=AY2yz-vezln6Mlq6ZwSDJQ&s=19&fbclid=IwAR3JNygjzCo9QR1R6RghaCOeM8diOQuzRQRe48eAtEwPcmOQC1x5QWkFNrY

aby Polska opuscita UE!, 90 % pozytywnie ocenito cztonkostwo Polski w UE?, a 95 %
stwierdzito rdwniez, ze ich zdaniem wsparcie UE ma pozytywny wpltyw na rozwoj ich
miasta lub regionu — co jest odsetkiem wyzszym od $redniej w UE3;

gleboko ubolewa nad decyzja nielegalnego ,, Trybunatu Konstytucyjnego” wydang

7 pazdziernika 2021 r.* , ktora stanowi atak na catg europejskg wspolnote warto$ci i
praw oraz podwaza nadrzgdno$¢ prawa UE jako jedng z jej fundamentalnych zasad
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE; wyraza glebokie zaniepokojenie, ze
decyzja ta moze stanowi¢ niebezpieczny precedens; podkresla, ze nielegalny ,, Trybunat
Konstytucyjny” nie tylko nie ma mocy prawnej i niezalezno$ci’ , ale takze nie jest
uprawniony do dokonywania wyktadni Konstytucji w Polsce;

zaznacza, ze zgodnie z art. 47 Karty prawo podstawowe do skutecznego srodka
prawnego wymaga dostgpu do niezaleznego sadu; dostrzega rosngce wyzwania
stawiane w tym wzgledzie przez krajowe sady konstytucyjne 1 niektérych politykow
oraz wzywa panstwa czlonkowskie do poszanowania kluczowej roli TSUE i do
stosowania si¢ do jego orzeczen;

ubolewa nad faktem, Ze z inicjatywa zakwestionowania nadrz¢dnos$ci prawa UE nad
ustawodawstwem krajowym wystgpil obecny Premier RP, jeszcze bardziej naduzywajac
wymiaru sprawiedliwos$ci jako narzedzia do realizacji swojego programu politycznego;
ubolewa nad tg inicjatywg jako jednostronng decyzjg kwestionujgcg ramy prawne UE i
przestrzeganie ich przez Polske; przypomina, ze przystapienie Rzeczypospolitej
Polskiej do UE odbyto si¢ w drodze ratyfikacji traktatu akcesyjnego za zgoda narodu
polskiego wyrazong w referendum; przypomina ponadto, ze Rzeczpospolita Polska
dobrowolnie zobowigzala si¢ do przestrzegania postanowien traktatow zatozycielskich i
orzecznictwa TSUE; potepia wykorzystywanie sagdownictwa do celéw politycznych i
apeluje do polskich wtadz, aby zaprzestaty arbitralnego wykorzystywania swoich
uprawnien wykonawczych i ustawodawczych do podwazania zasady podziatu wtadzy
oraz praworzadnosci;

potwierdza, ze system sagdowy nalezy zbada¢ w catosci, aby okresli¢, czy stuzy on
celowi skutecznej 1 niezaleznej kontroli sadowej, oraz zdecydowanie odrzuca
ponawiane przez obecny rzad PiS proby uzasadnienia zmian legislacyjnych w
dziedzinie sagdownictwa w Polsce, zwtaszcza w oparciu o pojedyncze, odosobnione
przyktady w réznych panstwach cztonkowskich;

ubolewa nad faktem, ze wyrok w sprawie K 3/21 ma negatywne skutki dla polskich 1
europejskich obywateli i przedsigbiorstw, poniewaz nie mozna juz zagwarantowac ich
podstawowego prawa do niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci, ktéry w pelni stosuje

Ipsos dla OKO.press i Gazety Wyborczej, 23-25 wrzesnia 2021 r. Dane liczbowe
wyrazone w %.

Kantar, 21 wrzesnia 2021 r.

Badanie Eurobarometr z pazdziernika 2021 r.,
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=77331

Wyrok K 3/21.
Europejski Trybunalu Praw Cztowieka, sprawa Xero Flor w Polsce sp. z o.0. przeciwko
Polsce.
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dorobek prawny i1 prawodawstwo UE; wyraza troske o skuteczng ochron¢ praw
podstawowych obywateli polskich i europejskich w tym kontekscie;

wyraza uznanie dla dziesiatek tysigcy polskich obywateli, ktérzy wyszli na ulice w
masowych pokojowych protestach, walczac o swoje prawa i wolnosci obywateli
europejskich; podziela ich dazenie do silnej, demokratycznej Polski w centrum projektu
europejskiego;

podkresla bezprawno$¢ wyroku z dnia 22 pazdziernika 2020 r. (K 1/20) 1 uznaje, ze te
powazne ograniczenia w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i praw kobiet sg niezgodne
Z prawem,

obawia si¢, ze wyrok w sprawie K 3/21 bedzie miat silny efekt mrozacy wobec polskich
sedziow 1 bedzie zniechecat ich do korzystania z prerogatyw w zakresie stosowania
prawa UE; ponawia swoje pelne poparcie dla polskich sedziow, ktdrzy nadal stosuja
zasade nadrzednosci prawa UE i kierujg sprawy do TSUE w trybie prejudycjalnym, w
tym po wyroku w sprawie K 3/21, mimo ryzyka dla ich kariery zawodowej, wlacznie z
dyscyplinarnym odsunigciem od orzekania, zwolnieniem lub przymusowg rezygnacja;

przypomina, ze traktaty UE nie moga by¢ zmienione wyrokiem sadu krajowego oraz ze
Konstytucja RP w art. 91 przypomina, iz ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa
stanowi czg$¢ krajowego porzadku prawnego i musi by¢ bezposrednio stosowana, a jej
przepisy majg pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami; wyraza glebokie
zaniepokojenie faktem, ze polski ,, Trybunat Konstytucyjny” ze skutecznego straznika
Konstytucji zostat przeksztatcony w narzedzie legalizacji bezprawnych dziatan wiadz;
przypomina, ze orzeczenia TSUE nie podwazaja uprawnien panstw cztonkowskich do
dokonywania zmian organizacyjnych w sagdownictwie;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy niektorych parlamentéw narodowych dotyczace
omowienia 1 zajecia jasnego stanowiska w sprawie ostatnich dziatan podejmowanych
przez polski rzad PiS i jego atakéw na nadrzedno$¢ prawa UE;

ponownie wyraza poglad, ze zadne pienigdze podatnikow UE nie powinny by¢
przekazywane rzadom, ktore w sposob razacy, celowy i systematyczny podwazaja
wartos$ci zapisane w art. 2 TUE;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do podjecia pilnych i skoordynowanych dziatan poprzez:

- wszczgcie postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z przepisami dotyczacymi nielegalnego ,, Trybunatu
Konstytucyjnego”, jego niezgodnego z prawem skladu i roli w uniemozliwianiu
wykonywania wyrokow TSUE oraz zwrdcenie si¢ do TSUE o zastosowanie
srodkow tymczasowych, a takze wszczgcie postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z Izbg Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, Krajowa Rada
Sadownictwa oraz Prokuraturg Krajowa;

- wszczecie przez Komisje procedury przewidzianej w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci wobec Polski,
przypominajac jednoczesnie, ze art. 5 rozporzadzenia chroni dostep odbiorcoéw
koncowych i1 beneficjentow do finansowania, oraz nakazujac Komisji, by dotozyla
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wszelkich staran w celu zadbania o dokonanie ptatnosci;

- wstrzymanie si¢ z zatwierdzeniem projektu planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Polski do czasu pelnego 1 wlasciwego wykonania przez polski rzad
wyrokow TSUE 1 sagdow migdzynarodowych oraz dopilnowanie, by ocena planu
gwarantowala zgodnos¢ z odpowiednimi zaleceniami dla poszczegdlnych krajow,
w szczegblnosci w zakresie ochrony niezalezno$ci sadow;

- przyjecie jednoznacznych zalecen — co nie wymaga jednomys$lnosci — w celu
zajecia si¢ naruszeniami praworzadnosci przez Polske, wraz z jasno okreslonym
harmonogramem, 1 stwierdzenie przez Rade, Ze istnieje wyrazne ryzyko
powaznego naruszenia praworzadnosci przez Polske, zgodnie z procedura
okreslong w art. 7 ust. 1 TUE, oraz rozszerzenie zakresu tej procedury na prawa
podstawowe i demokracje;

- wykorzystanie swoich uprawnien, w tym wstrzymanie lub zawieszenie ptatnosci,
lub dokonanie w razie koniecznosci korekt finansowych, zgodnie z
obowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisoOw, z uwagi na
ryzyko powaznych uchybien w skutecznym funkcjonowaniu systemow kontroli w
Polsce ze wzgledu na brak niezaleznosci sadow, ktory zagraza legalnosci 1
prawidlowos$ci wydatkow;

- omowienie kryzysu praworzadnosci w Polsce w obecnos$ci przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego oraz zajecie jasnego stanowiska i wydanie mozliwie
najbardziej kategorycznego wspolnego o§wiadczenia w tej sprawie, podpisanego
przez szefow panstw i rzadéw UE, podczas zblizajacego si¢ szczytu w dniach 21—
22 pazdziernika 2021 r., a takze podjecie pilnych dzialan nastepczych na
najblizszym posiedzeniu Rady do Spraw Ogoélnych;

podkresla, ze zadania te nie sa Srodkami karnymi wymierzonymi w nardd polski, lecz
sposobami, za pomocg ktorych mozna bedzie przywroci¢ w Polsce praworzadnos¢ w
kontekscie statego pogarszania si¢ jej stanu; wzywa Komisj¢, aby wykorzystata
wszystkie dostepne jej narzedzia w celu okreslenia sposobdw, dzieki ktorym polscy
obywatele 1 mieszkancy Polski nie zostang pozbawieni korzysci z funduszy UE z
powodu dziatan obecnego rzadu, oraz aby stworzyta kanaty umozliwiajace Komisji
bezposrednie przekazywanie tych funduszy ich koncowym beneficjentom;

przyjmuje do wiadomosci glosowanie Komisji Prawnej z 14 pazdziernika 2021 r. w
sprawie poparcia skargi wniesionej do TSUE przeciwko Komisji Europejskiej w
zwiazku z zaniechaniem przez nig dziatania prowadzacego do uruchomienia unijnego
mechanizmu warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji rzagdom 1
parlamentom panstw cztonkowskich, Radzie, Komisji, Komitetowi Regionéw i Radzie
Europy.



