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Co zrobi¢, zeby wybory byty demokratyczne i bezpieczne.
Stanowisko Zespotu Ekspertéw Wyborczych Fundacji im. Stefana Batorego

Fundacja im. Stefana Batorego zawsze, zgodnie ze swg misjg dbatosci o jakos¢ zycia
publicznego, apelowata o jak najszerszy udziat obywateli w wyborach. Tym razem jednak nie
mozemy takiego apelu sformutowad.

Gtosowanie korespondencyjne w maju bytoby przedsiewzieciem naruszajgcym
konstytucyjne warunki stawiane wyborom, a takze zagrazajgcym zdrowiu i zyciu obywateli —
wyborcéw oraz oséb zaangazowanych w ich organizacje. Coraz bardziej prawdopodobne
organizacyjne fiasko napredce przygotowywanego gtosowania korespondencyjnego zaszkodzi
Polsce. Niezaleznie od poglagddéw politycznych nie powinnismy dopusci¢ do kompromitacji
wyboréw i podwazenia wiarygodnosci tej procedury.

Przy stanie przygotowan osiggalnym w maju nie da sie zapewni¢ jednoczesnego
spetnienia konstytucyjnych warunkéw powszechnosci, rownosci oraz tajnosci wyborow (Art.
127 Konstytucji RP). W obecnym stadium rozwoju epidemii nie uda sie tez zapewnic
bezpieczenstwa zdrowotnego gtosujgcych i liczacych gtosy. Wybory to nie dzien gtosowania,
ale takze kampania, w ktérej wszyscy kandydaci majg petne i réwne mozliwosci
przedstawiania swoich programéw, tak, by obywatele mogli w swobodnym dyskursie
publicznym podja¢ odpowiedzialng decyzje — takiej kampanii w Polsce nie byto.

Uwazamy, ze z obecnego kryzysu nalezy wyjs¢ w oparciu o obowigzujace przepisy
Konstytucji, poszukujgc porozumienia, ktére datoby wszystkim obywatelom przekonanie, ze
uczestniczg w procedurze bezpiecznej i uczciwe;j.

Konieczne jest wprowadzenie przewidzianego w Konstytucji stanu kleski zywiotowej,
ktorg niewatpliwie jest epidemia. Stan ten pozwolitby na odtozenie wybordw Prezydenta RP,
gwarantujac ciggtosé wtadzy i czas na szczegdtowe opracowanie procedur gtosowania.

Wbrew pojawiajagcym sie w przestrzeni publicznej interpretacjom, stan kleski
zywiotowej nie oznacza koniecznosci wyptaty dewastujgcych dla budzetu odszkodowan, ani
koniecznosci ograniczenia praw cztowieka i obywatela. Przypominamy, ze Konstytucja jedynie
dopuszcza mozliwos¢ wyrdwnywania strat majgtkowych w sposdb i w zakresie okre$lonym w
ustawie. Podobnie, jedynie dopuszcza mozliwo$é wprowadzenia ustawowo okreslonego
zakresu ograniczenia wolnosci obywatelskich (Art. 228 i 233 Konstytucji). W stanie kleski
zywiotowej kadencja Prezydenta RP, ulega odpowiedniemu przedtuzeniu. W okresie minimum
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90 dni po zakonczeniu stanu kleski zywiotowej mogg sie odby¢ odpowiednio przygotowane
wybory (Art. 228).

Ponizej uzasadniamy powyzszg opinie oraz wskazujemy konkretne warunki brzegowe,
ktdre powinny spetnia¢ wybory powszechne organizowane w stanie epidemii. Proponujemy
Sciezke dojscia do stanu, w ktérym nieuniknione, jak sie wydaje, glosowanie
korespondencyjne mogtoby spetnié konstytucyjne warunki wyboréw Prezydenta, a takze ktora
minimalizowataby zagrozenia zdrowotne w czasie epidemii. Ten drugi, niezmiernie wazny
aspekt, wymagatby wypracowania konkretnych rozwigzah w porozumieniu ze specjalistami
epidemiologami. Deklarujemy naszg gotowos¢ do monitorowania i konsultowania, wraz z
innymi partnerami spotecznymi, konkretnych rozwigzan dotyczgcych organizacji bezpiecznych
i uczciwych wyboréw.

Sciezka postepowania w celu przygotowania powszechnego glosowania
korespondencyjnego w czasie trwajgcej w Polsce epidemii?

1. Woprowadzenie stanu kleski zywiotowej przez Rade Ministréow

Obecna sytuacja epidemiologiczna w Polsce i na Swiecie oraz zwigzane z nig
konsekwencje spoteczne, organizacyjne i prawne nie pozostawiajg watpliwosci, ze mamy do
czynienia z faktycznie obowigzujgcym stanem nadzwyczajnym. Art. 228 ust. 1 Konstytucji RP
stanowi wyraznie, ze ,,W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne
sg niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny”. Z kolei art.
3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej wskazuje na
,masowe wystepowanie szkodnikow, choréb roslin lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi”
jako przestanki do uznania takiej sytuacji katastrofa naturalna stanowigca podstawe dla
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej. Jest to wiec stan dokfadnie odpowiadajgcy obecnej
sytuacji tak faktycznej, jak i prawnej jaka zostata stworzona przez zastosowanie wielokrotnie
zmienianej w tym roku ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordéb zakaznych u ludzi. Wprowadzenie stanu kleski zywiotowej z mocy prawa (art. 228 ust.
7 Konstytucji) przektada wybory na czas jego trwania i co najmniej 90 dni po jego zakonczeniu.
Przedtuza takze automatycznie kadencje wszystkich organdéw pochodzgcych z wyboréw, jesli
ich kadencja miataby sie zakonczyé w tym czasie. Przy czym, poniewaz wybory sg procesem
sktadajacym sie z szeregu nastepujgcych po sobie czynnosci, nie mozna ich ograniczac tylko do
jednego z ich etapu, jakim jest gtosowanie. Oznacza to w praktyce, ze wprowadzenie stanu
kleski zywiotowej wstrzymuje bieg wszystkich do tej pory podjetych czynnosci wyborczych, ale
ich nie uniewaznia. Po zakoriczeniu tego stanu i wyznaczeniu nowego terminu gtosowania
przez Marszatka Sejmu, proces wyborczy ulega ,,odmrozeniu” od momentu, w ktédrym zostat
zatrzymany. Sam stan kleski zywiotowej moze byé przedtuzany w razie potrzeby na kolejne
okresy za zgodg Sejmu. Nie zachodzi wiec jakiekolwiek ryzyko chaosu czy paralizu
konstytucyjnego panstwa.
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2. Rozpoczecie prac koncepcyjnych nad przygotowaniem powszechnego
gtosownia korespondencyjnego jako podstawowej techniki gtosowania na czas trwania
epidemii

Wprowadzenie stanu kleski zywiotowej zniesie konieczno$¢ przeprowadzania
ryzykownych wyboréw w maju, pozwoli skupi¢ sie na zwalczaniu epidemii przy pomocy
jasnych i konstytucyjnie okreslonych $rodkéw. Da réwniez czas do rozpoczecia prac nad
przygotowaniem powszechnego gtosownia korespondencyjnego jako podstawowej (lub
uzupetniajgcej — w zaleznosci od rozwoju sytuacji epidemiologicznej) techniki gtosowania na
czas trwania epidemii lub realnego zagrozenia jej powrotu. Prace koncepcyjne powinny
poprzedzi¢ prace legislacyjne. Wymaga to zaangazowania i wspotpracy przede wszystkim
Panstwowej Komisji Wyborczej bedgacej ,,gospodarzem i witascicielem” tego przedsiewziecia,
przedstawicieli samorzgddw gminnych, Poczty Polskiej, Ministerstwa Zdrowia i odpowiednich
stuzb sanitarnych, a takze niezaleznych ekspertéw w zakresie chordb zakaznych, prawa
wyborczego i organizacji wyboréw. Projekt gtosownia korespondencyjnego musi zapewniaé
mozliwie najwyziszy poziom bezpieczenstwa epidemiologicznego dla  wszystkich
zaangazowanych w ten proces (a wiec wyborcow, cztonkdow komisji wyborczych, urzednikéw
wyborczych, urzednikdw samorzadowych, przedstawicieli poczty, obserwatoréw i mezdéw
zaufania itd.) oraz pozostawa¢ w zgodzie z podstawowymi zasadami prawa wyborczego z
drugiej.

3. Zawarcie porozumienia politycznego w celu ustalenia nowego terminu
wyboréw prezydenckich biorgcego pod uwage uwarunkowania prawne, organizacyjne,
epidemiologiczne przy respektowaniu reguty rownych szans wyborczych dla wszystkich
startujacych w elekcji kandydatow

Zgodnie z Konstytucjg, w czasie trwania stanu nadzwyczajnego nie mogg by¢ zmieniane
ordynacje wyborcze. Dlatego ten czas nalezy wykorzystaé na zaawansowane prace
koncepcyjne. Ich efektem powinien by¢ projekt odpowiedniej nowelizacji Kodeksu
Wyborczego o mozliwie najszerszym poparciu politycznym. Natychmiast po zniesieniu stanu
kleski zywiotowe]j powinien on trafi¢ pod obrady parlamentu. Jednoczesnie Marszatek Sejmu,
w porozumieniu z wszystkimi kandydatami, powinien wskaza¢ nowy termin wyboréw
uwzgledniajgcy wymogi konstytucyjne, organizacyjne i epidemiologiczne, w jakich bedzie sie
wtedy znajdowac Polska.

Oto warunki brzegowe zgodnosci projektu z podstawowymi zasadami
prawa wyborczego:

a. Organizacja procesu gtosowania korespondencyjnego musi bezwzglednie
powrdci¢ do kompetencji Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego.
Dorazny udziat organéw administracji rzgdowej w tym procesie jako organdw decyzyjnych jest
niedopuszczalny i moze rodzi¢ obawy o uczciwosé wybordow, a tym samym godzi¢ w zasade ich
wolnosci.

b. Pakiet wyborczy nie moze by¢ drukiem bezadresowym lub nierejestrowanym,
gdyz w takiej sytuacji nie ma pewnosci, ze jeden pakiet wyborczy dotrze do jednego
uprawnionego do gtosowania obywatela. To natomiast stanowi zagrozenie dla realizacji
zasady powszechnosci oraz réwnosci wyboréw.



c. Numer PESEL nie moze by¢ jedynym gwarantem tego, ze odestana przez
wyborce do komisji wyborczej koperta zwrotna zawierajgca wypetniong karte do gtosowania
jest faktycznie gtosem tego wyborcy. Zbyt tatwo jest w polskich warunkach wejsé¢ w posiadanie
tego numeru przez osoby nieuprawnione.

d. Adres zameldowania nie moze by¢ domysinym adresem dla pakietéw
wyborczych. Duza cze$¢ wyborcdw mieszka pod innymi adresami, czes¢ zmienia miejsce
pobytu podczas gtosowania, jest wreszcie grupa osob nigdzie nie zamieszkatych i Polakdw
czasowo przebywajgcych za granica. Przepisy wyborcze muszg umozliwia¢ obywatelom z
wyprzedzeniem podanie lub zmiane adresu, pod ktérym odbiorg swoj pakiet wyborczy.

e. Obwodowe komisje wyborcze muszg by¢ ztozone z przedstawicieli startujgcych
w wyborach komitetow wyborczych, ewentualnie przedstawicieli organizacji spotecznych.
Niedopuszczalne jest, aby komisarze wyborczy wptywali na ksztatt tych organdw czy
wskazywali przewodniczacych komisji. To moze narusza¢ zaufanie do tak sformowanych
komisji, a w rezultacie godzi¢ w zasade pluralizmu politycznego obwodowych komisji
wyborczych i spotecznej kontroli procesu wyborczego.

f. Jedna obwodowa komisja wyborcza majgca ustali¢ wyniki gtosownia dla
obszaru duzego miasta nie wystarczy do sprawnego policzenia gtoséw, nawet jesli bedzie
miata zwiekszony stan liczebny. Ograniczeniami beda w takim przypadku: liczba urn
wyborczych, wielkos¢ i zorganizowanie przestrzeni roboczej w lokalu wyborczym, a takze
pojedynczy egzemplarz spisu wyborczego, na ktérym trzeba bedzie odnotowac kazdg koperte
zwrotng trafiajgcg do tej komisji.

g. Spisdw wyborczych w gminie musi by¢ odpowiednio wiecej. Dla zapewnienia
sprawnosci liczenia gtosow trzeba albo zwiekszy¢ liczbe komisji albo liczbe egzemplarzy spisu
wyborcéw przypadajgcych na 1 obwdd. Alternatywg jest postulowana od dawna
elektronizacja spisu wyborcow.

h. Wyborcze skrzynki nadawcze muszg by¢ umieszczone w odpowiednich
miejscach (np. w siedzibach tradycyjnych obwodowych komisji wyborczych lub ich
bezposredniej okolicy, co rozwigzatoby problem z ich transportem), aby kazdy wyborca mégt
do nich bez problemu dotrze¢ oraz zeby ich ,obtozenie” wyborcami byto wzglednie
réwnomierne. Muszg tez by¢ wykonane w odpowiedni sposdb, chronigcy przed wydostaniem
sie kopert z glosami na zewnatrz, ich uszkodzeniem przez zjawiska atmosferyczne lub inne
osoby. Najlepiej, aby byty objete ciggtym monitoringiem wizyjnym dostepnym on-line dla
wszystkich.

i Monitoringiem wizyjnym dostepnym dla obserwatoréw wyboréw, a najlepiej
dla wszystkich wyborcéw, powinny by¢ objete wszystkie lokale obwodowych komisji
wyborczych.

j. Wyniki gtosowania natychmiast po ich ustaleniu przez komisje obwodowe
powinny byé dostepne dla wszystkich on-line. W przypadku, gdyby Okregowa Komisja
Wyborcza z jakiego$ powodu zakwestionowata ich prawidtowos$é¢ (btedy arytmetyczne,
uchybienia formalne itp.) i nakazata ponownie sporzadzi¢ protokét, informacja na ten temat
tez powinna znalez¢ sie w systemie wizualizacji wyborow.
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Zespot Ekspertow Wyborczych dziatajacy przy Fundacji im. Stefana Batorego zajmuje sie
analizg prawa wyborczego przedstawiajgc propozycje zmiany w prawie i praktyce organizacji
wyboréw w kierunku zwiekszenia uczestnictwa w wyborach i podniesienia
reprezentatywnosci wynikéw wyborczych.



