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W nawiazaniu do pisma RCL.DPA.555.98/2016 z dnia 7 listopada 2016 r. uprzejmie

przesylam, w zalgczeniu, projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
delegowania prokuratoréw do Prokuratury Krajowej lub Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury, a takze Swiadczen przystugujgcych
prokuratorom delegowanym poza stale miejsce pelnienia stuzby, z prosba o zwolnienie go

7 rozpatrzenia przez komisj¢ prawniczg w mozliwie najkrotszym terminie.

Jednoczeénie informuje, ze w dniu 24 listopada 2016 . odbylo si¢ spotkanie
z przedstawicielem Rzadowego Centrum Legislacji w celu wykonania zalecen Stalego
Komitetu Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2016 r. Podczas spotkania ponownie
wyjasniono, iz ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177,
z pozn. zm.) w art. 109 § 1 pkt 4 wskazuje, ze prokuratorowi delegowanemu w okresie
delegowania przystuguja, diety, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art.
77° § 2 Kodeksu pracy. Ustawodawca nie wskazal jednak, aby przepisy te mialy rowniez
zastosowanie w przypadkach, kiedy diety nie przystuguja. Co wiccej, nie reguluje tej materii
takze art. 109 ustawy — Prawo o prokuraturze, ktory w § 2 wprowadza wylaczenia w stosunku
do innych $wiadczen i naleznosci. Biorac pod uwage fakt braku regulacji ustawowych
w omawianym zakresie, jak rowniez tres¢ upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzadzenia, ktore wskazuje na konieczno$é uregulowania sposobu przyznawania takich
$wiadczen, nie sposob uznaé, iz w tym zakresie nie jest dopuszczalne okreslenie przypadkow
braku podstaw do wyplaty $wiadczenia. Brak takich regulacji mialby negatywne
konsekwencje w zakresie gospodarowania finansami prokuratury. W zwiazku z tym,

kwestionowany przepis nalezy pozostawi¢ w § 10 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia, tym




bardziej, iz stanowi on powiclenie regulacji zawartej w obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniu. Tozsame rozwiazania aktualnie obowigzuja réwniez w odniesieniu do

delegowanych sedziow.

W trakcie spotkania podzielono poglad, iz w celu wyeliminowania watpliwosci
zglaszanych przez Rzadowe Centrum Legislacji w tym zakresie zasadnym jest wprowadzenie
zmiany upowaznienia ustawowego do wydania przedmiotowego rozporzadzenia przy
najblizszej nowelizacji ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz.

177, z pézn. zm.).

Podczas spotkania wyjasniono rowniez, ze utrzymanie w tresci rozporzadzenia
regulacji zawartych w § 12 wynika z potrzeby stworzenia jednoznacznych regulacji
w przedmiotowej materii odnoszacych si¢ do uprawnieni prokuratorow Prokuratury Krajowe;j,
do ktorych stosuje si¢ niektore przepisy dotyczace delegowania prokuratorow. Usunigcie § 12
spowoduje trudnosei w realizowaniu tych uprawnien wylacznie na podstawie art. 109 § 4
ustawy — Prawo o prokuraturze. Nalezy podkresli¢, ze przepisy, ktore stosuje sie do
prokuratoréw Prokuratury Krajowej dotycza sytuacji prokuratorow delegowanych i nie
uwzgledniaja szczegolnego przypadku prokuratoréw Prokuratury Krajowej, niepetnigcych
obowigzkoéw w ramach delegowania, a wiec w sytuacjach innych niz delegowanie poza state
miejsce pelnienia stuzby. Podobng argumentacje przywolano w odniesieniu do potrzeby
utrzymania § 13 projektu, dotyczacego odpowiedniego stosowania przepiséw rozporzadzenia
do asesorow prokuratury, gdyz ma on na celu stworzenie niepowodujacej watpliwosci

interpretacyjnych jednoznacznej sytuacji w odniesieniu do tej grupy zawodowe;j.

Jednoczesnie podczas spotkania poinformowano o dokonaniu zmiany w tresci § 12
projektu poprzez wyeliminowanie odestania do § 8 ust. 21 § 9-11 z uwagi na fakt, iz przepisy
te nie odnosza si¢ do uprawnien przystugujacych prokuratorom Prokuratury Krajowej,
ktorych stale miejsce zamieszkania znajduje si¢ w miejscowosci niebedace] siedzibg
Prokuratury Krajowej, jezeli uzyskali zgode, o ktérej mowa w art. 121 § 2 ustawy — Prawo
o prokuraturze. Powyzsza zmiana zostala zaakceptowana przez przedstawiciela Rzadowego

Centrum Legislacji.
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Projekt z dnia 24 pazdziernika 2016 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 2016 .

w sprawie delegowania prokuratorow do Prokuratury Krajowej lub Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, a takze Swiadczen

przystugujacych prokuratorom delegowanym poza stale miejsce pelnienia sluzby

Na podstawie art. 112 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
poz. 1771 1579) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) tryb delegowania prokuratoréw do Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej
oraz Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, zwanej dalej ,,Krajowg Szkota™;

2) tryb i sposdb realizacji prawa do nieodplatnego zakwaterowania i zwrotu kosztow
zamieszkania w miejscu delegowania, w tym maksymalna wysoko$¢ zwrotu kosztow
faktycznie poniesionych oraz wysokos$¢ miesigcznego ryczaltu;

3) tryb i sposdb realizacji $wiadczen, o ktérych mowa w art. 109 § 1 pkt 2-6 ustawy z dnia

28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, zwanej dalej ,,ustawa”.

§ 2. 1. Prokurator Generalny lub Prokurator Krajowy deleguje prokuratora do
Prokuratury Krajowej na wniosek dyrektora wlasciwego departamentu lub dyrektora biura
Prokuratury Krajowe;j.

2. Prokurator Generalny deleguje prokuratora do Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz do
Krajowej Szkoly odpowiednio na wniosek dyrektora wlasciwego departamentu lub biura
Ministerstwa Sprawiedliwosci albo Dyrektora Krajowej Szkoty.

3. W odniesieniu do prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury delegowanie nastgpuje po zasiggnieciu opinii wlasciwego prokuratora
regionalnego i okregowego — w wypadku delegowania prokuratora prokuratury okrggowej
lub prokuratora prokuratury rejonowej, a wlasciwego prokuratora regionalnego — w wypadku

delegowania prokuratora prokuratury regionalnej.

§ 3. Prokurator Generalny lub Prokurator Krajowy delegujac prokuratora do

Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej albo Krajowej Szkoty moze okresli¢




zakres wykonywanych przez prokuratora delegowanego czynnosci okreslonych w art. 3 § 1

pkt 1 ustawy.

§ 4. 1. Prokurator delegowany do innej miejscowosci niz miejscowos¢ bedaca siedziba
jednostki organizacyjnej prokuratury, w ktorej prokurator petni stuzbe, niebedacej miejscem
jego stalego zamieszkania, sklada do kierownika jednostki bedacej miejscem delegowania,
zwanego dalej ,.kierownikiem jednostki”, pisemny wniosek o nieodptatne zakwaterowanie
albo 0 zwrot kosztow zamieszkania w miejscu delegowania, w jednej z form okreslonych w
art. 109 § 1 pkt 1 ustawy.

2. Jezeli nie istnieje mozliwos¢ nieodplatnego zakwaterowania w zasobach
mieszkaniowych pozostajacych w dyspozycji jednostki be¢dacej miejscem delegowania,
kierownik jednostki zawiadamia o tym niezwlocznie prokuratora, ktéry dokonuje wyboru

formy zwrotu kosztow zamieszkania w miejscu delegowania.

§ 5. 1. Nieodptatne zakwaterowanie nast¢gpuje na podstawie:

1) skierowania wydanego przez kierownika jednostki — w wypadku zakwaterowania na
okres nieprzekraczajacy jednego miesiaca;

2) umowy zawartej pomig¢dzy prokuratorem a kierownikiem jednostki — w wypadku
zakwaterowania na okres powyzej jednego miesigca.

2. Prokurator delegowany na czas nieokreslony lub czas okreslony powyzej szesciu
miesigcy moze zlozy¢é wniosek o zakwaterowanie w zasobach mieszkaniowych,
pozostajacych w dyspozycji jednostki bedacej miejscem delegowania prokuratora, wraz z
cztonkami rodziny. Kierownik jednostki uwzglednia wniosek w przypadkach uzasadnionych,
jezeli istnieje mozliwos¢ takiego zakwaterowania, okreslajac warunki tego zakwaterowania w

umowie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2.

§ 6. 1. Zwrot kosztow zamieszkania faktycznie poniesionych w wysokosci okreslonej
w fakturze nie moze przekraczac:
1) 3.200 zI — gdy miejscem delegowania jest miasto stoleczne Warszawa;
2)  2.400 zt — gdy miejscem delegowania jest miasto bedace siedziba wojewody;
3) 1.700 zt — gdy miejscem delegowania jest inna miejscowos¢ niz wymieniona w pkt 11 2.
2. Wypltata podlegajacej zwrotowi kwoty faktycznie poniesionych kosztow
zamieszkania nastepuje w terminie 7 dni od dnia przedstawienia faktury kierownikowi

jednostki.
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§ 7. 1. Wysoko$¢ miesiecznego ryczattu, o ktorym mowa w art. 109 § 1 pkt 1 lit. b
ustawy, wynosi:
1)  2.700 zt — gdy miejscem delegowania jest miasto stoleczne Warszawa;
2)  2.120 zl — gdy miejscem delegowania jest miasto bedace siedziba wojewody;
3) 1.350 zt — gdy miejscem delegowania jest inna miejscowos$¢ niz wymieniona w pkt 11 2.

2. Wyptata miesigcznego ryczattu nastgpuje z dotu, do 5. dnia nastgpnego miesiaca.

§ 8. 1. Zwrot kosztéw przejazddéw i dojazdow, o ktorych mowa w art. 109 § 1 pkt 216
ustawy, nastepuje raz w miesigcu z dotu, w terminie 7 dni od dnia ztozenia kierownikowi
jednostki wykazu odbytych przejazdow i dojazdow oraz oswiadczenia o wysokosci
poniesionych kosztow, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W wypadku gdy okres delegowania jest dluzszy niz miesigc, zwrot kosztow, o
ktorych mowa w art. 109 § 1 pkt 6 ustawy, nie moze przekracza¢ rownowartosci biletu

miesigcznego na dojazdy $rodkami komunikacji publiczne;.

§ 9. Wyplata ryczattu, o ktorym mowa w art. 109 § 1 pkt 3 ustawy, nastgpuje w
terminie 7 dni od dnia ztozenia kierownikowi jednostki wykazu dni przepracowanych w

danym miesigcu.

§ 10.1. Wyplata diet, o ktéorych mowa w art. 109 § 1 pkt 4 ustawy, nastepuje raz w
miesigcu z dotu, w terminie 7 dni od dnia zlozenia kierownikowi jednostki wykazu dni
pobytu w miejscu delegowania w danym miesigcu.

2. Diety nie przystuguja w wypadku:

1) zapewnienia prokuratorowi delegowanemu nieodplatnego catodziennego wyzywienia;

2) nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy;

3) zwolnien od pracy bez prawa do wynagrodzenia;

4) urlopu wypoczynkowego, urlopu bezplatnego badz platnego urlopu dla poratowania
zdrowia;

5) podrozy stuzbowej, z tytutu ktdrej prokurator otrzymat diety w pelnej wysokosci;

6) pobytu w szpitalu.

§11.1. Na wniosek prokuratora delegowanego kierownik jednostki przyznaje
prokuratorowi zwrot kosztow, o ktérych mowa w art. 109 § 1 pkt 5 ustawy.

2. Zwrot kosztow nastepuje na podstawie umowy o uzywanie pojazdu do celow
stuzbowych, zawartej pomiedzy prokuratorem delegowanym a kierownikiem jednostki, na

warunkach okres§lonych w przepisach w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
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dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,

motocykli i motoroweréw niebedgcych whasnoscig pracodawcy.

§ 12. Przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, § 7 ust. 1 pkt 11 ust. 2 oraz § 8 ust. 1 maja
zastosowanie do prokuratora Prokuratury Krajowej, dla ktorego stale miejsce zamieszkania
znajduje sie w miejscowosci niebedacej siedzibg Prokuratury Krajowej, jezeli uzyskat zgode

o ktorej mowa w art. 121 § 2 ustawy.
§ 13. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do asesoréw prokuratury.

§ 14. Przepisy rozporzadzenia majg zastosowanie do zwrotu kosztéw zamieszkania
faktycznie poniesionych w wysokosci okreslonej w fakturze oraz w formie miesi¢cznego

ryczaltu od dnia 4 marca 2016 r.

§ 15. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia."

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Y Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 31 marca
2010 r. w sprawie delegowania prokuratoréw do Prokuratury Generalnej lub Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, a takze $wiadczen przystugujacych prokuratorom
delegowanym poza stale miejsce pemienia stuzby (Dz. U. poz. 435), ktére traci moc na podstawie art. 73 pkt
1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz.
178) z dniem wejécia w Zzycie niniejszego rozporzadzenia.




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie delegowania prokuratoréw
do Prokuratury Krajowej lub Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Krajowej Szkoly
Sadownictwa 1 Prokuratury, a takze $wiadczen przystugujacych prokuratorom delegowanym
poza stale miejsce pelnienia stuzby stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 112 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177).
Zgodnie z tym przepisem Minister Sprawiedliwosci okre$li, w drodze rozporzadzenia, tryb
delegowania prokuratoréw do Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej oraz
Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, tryb i sposéb realizacji prawa do nieodplatnego
zakwaterowania i zwrotu kosztow zamieszkania w miejscu delegowania, w tym maksymalng
wysokos$¢ zwrotu kosztow faktycznie poniesionych oraz wysoko$¢ miesiecznego ryczattu,
przy uwzglednieniu mozliwosci zroznicowania jego wysokosci w zaleznosci od miejscowosci
delegowania, a takze tryb i sposob realizacji swiadczen, o ktorych mowa w art. 109 § 1 pkt 2-
6, majac na wzgledzie sprawnos$¢ procedury delegowania oraz konieczno$¢ zapewnienia
warunkéw do prawidtowego wykonywania obowigzkéw i powierzonej prokuratorowi funkeji,
jak rowniez konieczno$¢ zwrotu wydatkow poniesionych przez prokuratora, przy

uwzglednieniu przecigtnych kosztow zakwaterowania i utrzymania sig.

Projektowany akt prawny zasadniczo powiela rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie delegowania prokuratoréw do
Prokuratury Generalnej lub Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, a takze $wiadczen przystugujgcych prokuratorom delegowanym

poza state miejsce petnienia stuzby (Dz. U. poz. 435).

W rozporzadzeniu, podobnie jak dotychczas, ustalono w sposob sztywny kwoty zwrotu
kosztow zamieszkania w miejscu delegowania - faktycznie poniesionych albo w formie
ryczaltu. Niemniej jednak ich wysoko$¢ urealniono poprzez dostosowanie do regulacji
zawartych w art. 109 § 1 pkt 1 ustawy — Prawo o prokuraturze. Wysokos¢ tych kosztow,
zgodnie z tymi regulacjami, odnoszona jest do kwoty bazowej, b¢dacej podstawa ustalania
wynagrodzenia zasadniczego prokuratora - aktualnie 3854,88 zt (z Il kwartatu 2015 r.). W

przypadku ryczattu jest to kwota nie wyzsza niz 80 % kwoty bazowej.

Obecnie przyjmowane kwoty stanowia znacznie mmniejszy procent aktualnej kwoty

bazowej i tak:




-

- 2285 7zt — gdy miejscem delegowania jest miasto stoleczne Warszawa (59,27 %

aktualnej kwoty bazowej),

- 1525 zt — gdy miejscem delegowania jest miasto bedace siedziba wojewody (39,56 %

aktualnej kwoty bazowej),

- 1220 zt — gdy miejscem delegowania jest inna miejscowos¢ niz wymieniona w pkt 1 i

2 (31,65 % aktualnej kwoty bazowej).
W 2010 r., kiedy ustalano w sposéb kwotowy wysokos¢ ryczattu kwoty te odpowiadaty:

- 2285 zl — gdy miejscem delegowania jest miasto stoleczne Warszawa (74,15 % kwoty

bazowej - wynoszacej 3081,48 z1),

- 1525 zt — gdy miejscem delegowania jest miasto bedace siedzibg wojewody (49,48 %

kwoty bazowej),

- 1220 zt — gdy miejscem delegowania jest inna miejscowos¢ niz wymieniona w pkt 1 i

2 (39,59 % kwoty bazowej).

Powyzsze zestawienie ilustruje, ze sposOb regulacji te] materii przyjety w
dotychczasowym rozporzadzeniu powoduje ustalenie wysokosci ryczattu na poziomie
odbiegajacym od parametréw jego ksztaltowania okreslonych w ustawie — Prawo o
prokuraturze, jak réwniez nie uwzglednia biezgcych zmian kosztow rynkowych zwigzanych z

wynaj¢ciem mieszkania.

Nadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz ustawa — Prawo o prokuraturze w poréwnaniu z
tozsama regulacja zawartg w ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011
r. poz. 1599, z pézn. zm. — archiwalna) podwyzszyta goérng granicg ryczattu z 78 % do 80 %
kwoty bazowej, co $wiadczy, iz zamiarem ustawodawcy bylo podwyzszenie wysokosci

omawianych $wiadczen.

Majac powyzsze na uwadze zaproponowano nast¢pujace wysokosci miesiecznego

ryczattu:

- 2700 zI — gdy miejscem delegowania jest miasto stoteczne Warszawa (70 % kwoty

bazowej),

- 2120 zt — gdy miejscem delegowania jest miasto bedace siedzibg wojewody (55 %

kwoty bazowej),

- 1350 zt — gdy miejscem delegowania jest inna miejscowosc (35 % kwoty bazowej).




Proponowane w projekcie kwoty miesigcznych ryczatltow nie odbiegajg zasadniczo

wiec od wskaznikdw procentowych przyjetych za podstawe ustalenia tych ryczaltow w

wysokosci w 2010 r.

Takie uksztaltowanie wysokosci miesigcznego ryczattu wymagato rowniez podniesienia

maksymalnej wysokosci zwrotu kosztéw zamieszkania faktycznie poniesionych, tj.:

1) 3.200 zt — gdy miejscem delegowania jest miasto stoteczne Warszawa (83 % kwoty

bazowej);

2) 2.400 zt — gdy miejscem delegowania jest miasto bedace siedziba wojewody (60 %

kwoty bazowej);

3) 1.700 zt — gdy miejscem delegowania jest inna miejscowos$¢ niz wymieniona w pkt 1

i 2 (40 % kwoty bazowej).

Dokonujgc podobnej analizy wysokosci zwrotu faktycznie poniesionych kosztow
zamieszkania, jak w przypadku miesigcznych ryczattow, nalezy stwierdzié, ze stosunek
procentowy kwoty przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2009 r. do wysokosci

zwrotu faktycznie poniesionych kosztow zamieszkania ksztattowat si¢ nastepujaco:

— 3 050 zt (gdy miejscem delegowania jest miasto stoleczne Warszawa) — stanowilo

98,97 % podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora

— 2 285 zt (gdy miejscem delegowania jest miasto bedace siedzibg wojewody) —

stanowito 74,15 % podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora;

— 1 525 7z (gdy miejscem delegowania jest inna miejscowos$¢ niz wymieniona w pkt 1

i 2) — stanowito 49,48 % podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora

W zwigzku z tym kwoty zaproponowane w projektowanym przepisie rozporzadzenia
stanowig procentowo wartosci nizsze niz te, ktore przyjeto w 2010 r., a tym samym zblizone

sg bardziej do wartosci 80% podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora.

Propozycje kwot przedstawionych w projekcie uwzgledniajg realny wzrost cen
towarow i ustug od 2010 r. Wyrazem tego jest cho¢by kwota stanowiaca podstawe ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego. Faktem jest, ze kwoty te oglaszane co roku po II kwartale nie
zostaly uksztaltowane w oparciu o skumulowany wskaznik inflacji liczony od 2010 r.,
niemniej uwzgledniaja istotny miernik wzrostu dochodow (przecigtnego wynagrodzenia),

ktory jest wynikiem m.in. wzrostu wskaznikow cen towaréw i ustug. Wedlug danych
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Glownego Urzedu Statystycznego wskaznik wzrostu cen towardow i ustug w czerweu 2009 r.
(przy przyjeciu miernika 100 dla roku 1998) wynosit 152,7 %, zas w czerwcu 2015 r. (koniec
II kwartatu) — 170 % (informacje zaczerpnigto ze strony internetowej Glownego Urzedu

Statystycznego http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-

cen-towarow-i-uslug-konsumpceyvijnych-pot-inflacja-/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-

konsumpcyinych-0d-1999-r-1998100/#).

Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik ten obliczany jest w oparciu o wyniki badania cen
towaréw 1 ustug konsumpceyjnych na rynku detalicznym oraz badania budzetéw gospodarstw
domowych, dostarczajacego danych o przecigtnych wydatkach na towary i ustugi
konsumpcyjne, a na ten wskaznik sklada si¢ rowniez cena uslug najmu mieszkan. Ponadto
istotnym elementem jest przy tym wzrost kosztow najmu mieszkan, zwlaszcza w miescie

stotecznym Warszawie i w duzych miastach, bedacych siedzibg wojewody.

Aby oceni¢ wzrost kosztdow najmu mieszkania nalezy bra¢ pod uwage przede
wszystkim rynkowe wartosci najmu mieszkan. Dost¢pne zrodta analizujace rynek cen najmu
malych i $rednich mieszkan o powierzchni (38-60 m?) w Polsce opisuja $redni wzrost cen
transakcyjnych najmu na poziomie 11% rocznie (w 2014/2015), zas raport ze stycznia 2016 r.
jednoznacznie wskazuje tendencj¢ wzrostu miesigcznych stawek za najem w okresie ostatnich
12 miesigcy. W Warszawie $redni koszt czynszu najmu z ogloszen z rynku nieruchomosciami
wyniost w czerweu 2016 r. 2 753 zl/m-c w przypadku sredniej wielkos$ci mieszkan. Ponad
2 000 zt kosztuje jeszcze najem w Gdansku — 2108 zt/m-c i Wroctawiu 2090 zl/m-c (dane
przedstawiane na stronie internetowej www.bankier.pl). Zakladany wzrost kwoty
miesiecznego ryczaltu stanowi zatem zrekompensowanie wzrostu cen rynkowych najmu

lokali mieszkalnych.

Nie mozna przy tym abstrahowaé od okolicznosci, ze czynsze najmu lokali nie
obejmuja dodatkowych kosztow zwigzanych z zamieszkaniem w miejscu delegowania
w postaci kosztow za media takie jak energia elektryczna, gaz, woda zimna i ciepfa, itp.,
ponoszonych przez najemce, co takze wptywa na uksztaltowanie wysokosci miesigcznych

ryczattow.

Reasumujgc nalezy podkresli¢, iz wysoko$¢ zaproponowanych w  projekcie
rozporzadzenia kwot miesigcznego ryczaltu i zwrotu faktycznie poniesionych kosztow
zamieszkania nie sa zbyt wygérowane i oscylujg — jak wskazano to wyzej — w kwotach

$rednich kosztow ponoszonych z tytulu najmu lokalu mieszkalnego w zwigzku
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z delegowaniem poza stale miejsce pelnienia stuzby. Zaktadany wzrost kwoty ryczattu
stanowi czesciowe zrekompensowanie wzrostu cen rynkowych. Zaproponowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci zmiany maja za$ na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia
osobom delegowanym warunkéw do prawidlowego wykonywania obowiazkow, przy

uwzglednieniu przecietnych kosztow zakwaterowania i utrzymania w miejscu delegowania.

W  projektowanym rozporzadzeniu przewidziano stosowanie wyzej okreslonych
regulacji do prokuratorow Prokuratury Krajowej dla ktorych stale miejsce zamieszkania
znajduje sie w miejscowosci niebedacej siedzibag Prokuratury Krajowej, jezeli uzyskali zgode
o ktorej mowa w art. 121 § 2 ustawy — Prawo o prokuraturze, co wynika z art. 109 § 4 tej
ustawy. Przepisy rozporzadzenia bedg miaty rowniez odpowiednie zastosowanie do asesorow
prokuratury z uwagi na to, ze art. 174 § 1 pkt 1 ustawy — Prawo o prokuraturze, w tym

zakresie ich nie wylacza.

Ponadto zaproponowane zmiany rozporzadzenia wynikaja z ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 178), ktora
dokonata m.in. zniesienia Prokuratury Generalnej i prokuratur apelacyjnych oraz utworzenia

w ich miejsce odpowiednio: Prokuratury Krajowej i prokuratur regionalnych.

W zwiazku z tym, iz ustawa — Prawo o prokuraturze weszta w zycie z dniem 4 marca
2016 r., podwyzszajagc gorng granicg ryczaltu kwoty bazowej, wprowadzono regulacje,
zgodnie z ktorg przepisy rozporzadzenia beda mialy zastosowanie do zwrotu kosztow

zamieszkania rowniez z tg data.
Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pdzn. zm.) projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostal udost¢gpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci
w zakladce ,,Projekty aktow prawnych — prawo karne”. Po udostepnieniu projektu na stronach

BIP RCL i BIP MS nie zglosily si¢ podmioty zainteresowane pracami nad nim.




Nazwa prdjektu Il)oa.tla:lsz[z)olr;?-clzenla
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie delegowania
prokuratoréw do Prokuratury Krajowej lub Ministerstwa Zrédto:
Sprawiedliwosci oraz Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, a | Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 .
takze Swiadczen przystugujacych prokuratorom delegowanym poza Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177)
stale miejsce petnienia stuzby N .
r w wykazie prac
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgce A 245
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Marcin Warchot — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

I.Marcin Kowal — naczelnik Wydziatu Prawa Karnego Departamentu
Legislacyjnego, tel. 52-12-791

2.Monika Walewska - gldwny specjalista ds. legislacji, Wydziat
Prawa Karnego Departamentu Legislacyjnego,

tel. 52-12-343, Monika. Walewska@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwugzywany"

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie delegowania prokuratorow do Prokuratury Krajowq lub
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, a takze $wiadczen przystugujacych
prokuratorom delegowanym poza stale miejsce pelnienia stuzby stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 112 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177). Zgodnie z tym
przepisem Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb delegowania prokuratorow do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej oraz Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, tryb i sposéb realizacji prawa
do nieodplatnego zakwaterowania i zwrotu kosztow zamieszkania w miejscu delegowania, w tym maksymalna wysokos¢
zwrotu kosztéw faktycznie poniesionych oraz wysoko$¢ miesigcznego ryczaltu, przy uwzglednieniu mozliwosci
zroznicowania jego wysokosci w zaleznosci od miejscowosci delegowania, a takze tryb i sposob realizacji swiadczen, o
ktérych mowa w art. 109 § 1 pkt 2-6, majac na wzgledzie sprawno$¢ procedury delegowania oraz koniecznosé
zapewnienia warunkow do prawidlowego wykonywania obowiazkow i powierzonej prokuratorowi funkcji, jak réwniez
konieczno$¢ zwrotu wydatkéw poniesionych przez prokuratora, przy uwzglednieniu przecigtnych kosztoéw
zakwaterowania i utrzymania sig.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i meklwany efekt

Projektowany akt prawny zasadniczo powiela rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu Ministra Sprawnedhwosm z dnia 31
marca 2010 r. w sprawie delegowania prokuratorow do Prokuratury Generalnej lub Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, a takze $swiadczen przystugujacych prokuratorom delegowanym poza stale
miejsce pehienia stuzby (Dz. U. Nr 67, poz. 435). W rozporzadzeniu, podobnie jak dotychczas, ustalono w sposdb sztywny
kwoty zwrotu kosztow zamieszkania w miejscu delegowania - faktycznie poniesionych albo w formie ryczattu.

W stosunku do dotychezas funkcjonujacych regulacji przewiduje si¢ zwigkszenie kwoty zwrotu kosztow zamieszkania.
Przepisy rozporzadzenia bgda mialy rowniez odpowiednie zastosowanie do asesorow prokuratury.

3. Jak problem zostal rozwig’iaiiy w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegdlowoscei nie byta poddawana analizie prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Prokuratorzy 102 - Sprawozdanie Prokuratora Okreslenie wysokosci zwrotu kosztow
delegowani do wg stanu na dzien Generalnego z rocznej zamieszkania wynikajacych z
Ministerstwa 30.04.2016 dziatalnosci prokuratury w delegowania

Sprawiedliwosci, 2015 .
Prokuratury
Krajowej,
Krajowej Szkoty
Sadownictwa i
Prokuratury




Prokuratorzy 5840 -
wg stanu na dzien

31.12.2015r
Asesorzy 286 - wg stanu na dzien Odpowiednie zastosowanie
prokuratury 31.12.2015r. projektowanej regulacji rowniez

w stosunku do asesorow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979), zas w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci zostal zamieszczony odnoénik kierujacy do odpowiedniej strony BIP RCL.
Projekt rozporzadzenia zostal rowniez przestany do konsultacji publicznych, opiniowania przez organy administracji
rzadowej lub inne organy i instytucje panstwowe, ktérych zakresu dzialania dotyczy oraz do zwiazkow zawodowych.
Projekt skierowano do:

1) powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury za posrednictwem prokuratur regionalnych

2) Niezaleznego Stowarzyszenia Prokuratorow ,,Ad vocem”

3) Stowarzyszenia Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej

4) Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury

5) Instytutu Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

6) Prokuratury Krajowej

7) Krajowej Rady Prokuratoréow przy Prokuratorze Generalnym

8) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego “Solidarnos¢™

9) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych

10) Forum Zwiazkéw Zawodowych

11) Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury RP

W toku konsultacji uwagi zglosita Gléwna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ktore
jednak nie zostaty uwzglednione.

6. Wpiﬁ:na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem 041 | 0,49 | 049 | 0,49 | 0,49 | 0,49 | 0,49 | 0,49 | 0,49 | 0,49 | 0,49 5,31

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem -0,41 | -0,49 | -0,49 | -0,49 | -0,49 | -0,49 | -0,49 | -0,49 | -0,49 | -0,49 | -0,49 -5,31

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla Koszty wynikajace z projektowanego aktu prawnego zostang pokryte w ramach aktualnego budzetu
finansowania prokuratury.




Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

W zwigzku z projektowanym zwigkszeniem kwoty zwrotu kosztow zamieszkania w miejscu
delegowania - faktycznie poniesionych na podstawie przedstawionej faktury albo w formie ryczattu,
szacuje si¢ wzrost wydatkéw budzetu panstwa w wysokosci 408 500,00 zt w 2016 r. oraz
490 200,00 zt w kolejnych latach.

Obliczen dokonano na podstawie nast¢pujacych danych:

1. Liczba prokuratoréw otrzymujacych zwrot kosztow zamieszkania w formie ryczattu oraz miejsce
ich delegowania

Miejsce delegowania Liczba prokuratorow
Prokuratura Krajowa 93
Ministerstwo Sprawiedliwosci 4

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury 0
E’rokuratura Regionalna 1

Zrédlo:  Opracowano na podstawie  danych  Prokuratury  Krajowej

wg stanu na dzien 30 kwietnia 2016 r.
2. Zwrot kosztow zamieszkania na podstawie przedstawionej faktury otrzymuje czterech prokuratoréw
delegowanych do Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury.

Na potrzeby obliczen przyjeto, ze aktualna liczba oraz miejsce delegowania prokuratorow w catym
prognozowanym okresie pozostaje niezmienne.

W zwigzku z trudnym do okreslenia wplywem projektowanych zmian na wysokos¢ kwot
przedstawianych na fakturach stanowiacych podstawe do zwrotu kosztéw zamieszkania oraz
jednoczesnie niewielkg liczbg 0sdb rozliczajacych si¢ we wskazany sposob, w analizie wptywu na
sektor finanséw publicznych nie uwzgledniono wzrostu maksymalnej kwoty wyplacanej na podstawie
przedstawionej faktury.

Projektowany wzrost maksymalnych kwot zwrotu na podstawie przedstawionej faktury w sytuacji gdy
miejscem delegowania jest miasto bedace siedziba wojewody wynosi 115 zt mies./os.

Analiza wplywu na sektor finanséw publicznych nie uwzglednia ewentualnych kosztéw zwigzanych
z zastosowaniem przepiséw rozporzadzenie w stosunku do asesoréw prokuratury.

7 informacji przekazanych przez Prokurature Krajowa wynika, Ze dotychczas nie odnotowano
zadnego delegowania asesorow.

Skutki

Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10

zycie zmian

Lgcznie
(0-10)

W ujeciu
pienigzny
m

(w min zi,
ceny state z

...... r.)

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢zn
ym

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

(dodajfusun)




Niemierzal+ | (dodaj/usun)

ne (dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie Powyzsza zmiana nie bedzie oddzialtywaé na konkurencyjnod¢ gospodarki i przedsigbiorczodé, w tym
zrodet danych i | funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
przyjetych do
obhczen zalozen
8. Zmiana obeigiei regulacyjnye
X nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza []tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE ] "ie
(szczegoly w odwrdconej tabeli zgodnoscei). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmnigjszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane [ ] tak
do ich elektronizacji. [] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

[] $rodowisko [] demografia [] informatyzacja
naturalne (] mienie panstwowe [] zdrowie
[[] sytuacja i rozwdj
regionalny

inne:

Omowienie

wplywu

11. Planoﬁane Wykoname przeplséw aktu prawneg

PlanUJe 519 we_|sc:1a w zycne rozporzqdzema po up’fyw1e 7 dm od dnla og}oszema




