FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

www.for.org.pl

Warszawa, dnia 20 lutego 2019 r.

Komunikat FOR 4/2019:
Indeks Populizmu 2019:
Najwyzsze poparcie dla partii populistycznych od 1980 r.

Szwedzki think-tank Timbro zaprezentowat kolejng edycje Indeksu Autorytarnego
Populizmu — Authoritarian Populism Index. Celem indeksu jest m.in. diagnoza, na ile
partie populistyczne mogg stanowic¢ realne zagrozenie dla liberalnej demokracji w Unii
Europejskiej i pieciu innych krajach naszego kontynentu.

Pomiar poparcia dla partii populistycznych, ktére charakteryzuje m.in. kreowanie
konfliktéw ,,ludzie” kontra , elity”, silny nacjonalizm, dgzenie do usuwania instytucjonal-
nych ograniczen wifadzy czy antykapitalizm, pokazuje najsilniejsze poparcie dla
tych partii od 1980 r.

Trzy partie uwzglednione w indeksie, ktére w ostatnich wyborach osiggnety najwyzsze
poparcie to Fidesz (Wegry), Prawo i Sprawiedliwos¢ (Polska) i Syriza (Grecja).

Na koniec 2018 r. w trzech krajach poparcie dla ugrupowan populistycznych przekraczato,
na podstawie wyniku z ostatnich wyboréw, 50 proc. i byly to Wegry, Grecja oraz Wtochy.
Czwarte miejsce pod wzgledem poparcia dla populistbw zajeta w rankingu
Polska (wynik wyborczy PiS i Kukiz’'15). Najnizsze poparcie dla partii populistycznych
w 2018 r. utrzymywato sie na Malcie, w Wielkiej Brytanii i Irlandii.

W najnowszej edycji indeksu Srednie poparcie dla partii zaklasyfikowanych jako
populistyczne w 33 europejskich krajach wyniosto nieco ponad 22 proc,, a tego typu
ugrupowania zyskaty poparcie ok. 71 milionéw wyborcéw (27 proc.).

Wsréd najsilniejszych 55 partii uwzglednianych w Indeksie Autorytarnego Populizmu po-
nad potowa zostata zatozona przed 2000 r., a wiec dziata na scenie politycznej juz prawie
dwadziescia lat.

Timbro postuguje sie kategorig ,,autorytarnego populizmu”, aby odrézni¢ partie, w pro-
gramach ktérych pojawiajg sie czasami jakie$ populistyczne postulaty, od partii, ktére
w ramach populistycznego programu wyrazajg sprzeciw wobec modelu liberalnej demo-
kracji, m.in.: brak akceptacji dla podziatu wiadzy i ograniczen wiadzy, wrogos¢ wzgledem
istniejacych w demokracji procedur, nakrecanie konfliktu pomiedzy homogeniczng spo-
tecznoscia a elitami. Inne cechy, ktérych poszukiwali eksperci Timbro to silny nacjonalizm
czy postawy antykapitalistyczne.

W wielu krajach partie populistyczne sg partiami opozycyjnymi, a tradycyjne partie
polityczne odmawiajg z nimi wspétpracy. Jednakze, az w 11 krajach partie populistyczne
rzadzg lub wspétrzadzg. Sg to: Wegry, Polska, Grecja, Norwegia, Finlandia, totwa,
Butgaria, Stowacja, Szwajcaria, Austria i Wiochy.
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Indeks Autorytarnego Populizmu 2019

Szwedzki think-tank Timbro?! zaprezentowat kolejng edycje Indeksu Autorytarnego Populizmu — Autho-
ritarian Populism Index?. Celem indeksu jest m.in. diagnoza, na ile partie populistyczne mogg stanowic
realne zagrozenie dla modelu liberalnej demokracji w Europie. Twércy indeksu biorg pod uwage kraje
Unii Europejskiej oraz Islandie, Norwegie, Szwajcarie, Serbie i Czarnogdre. Analiza poparcia dla ponad
250 ugrupowan, ktére zostaty zakwalifikowane jako partie populistyczne, charakteryzujgce sie m.in.
kreowaniem konfliktéw , ludzie” kontra ,elity”, silnym nacjonalizmem, dgzeniem do usuwania instytu-
cjonalnych ograniczen wtadzy czy antykapitalizmem, pokazuje najsilniejsze poparcie dla tych partii
w 33 krajach europejskich od 1980 r.

Wykres 1. Srednie poparcia dla partii uwzglednionych w Indeksie Autorytarnego Populizmu 2019
w latach 1980-2018
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Zrédto: Timbro (2019), Authoritarian Populism Index

W najnowszej edycji indeksu $rednie poparcie dla partii zaklasyfikowanych jako populistyczne w 33
europejskich krajach wyniosto nieco ponad 22 proc. Jesli wyniki te powigzemy z liczbg ludnosci po-
szczegblnych krajéw to daje to ponad 71 milionéw gtosdw dla partii i ruchow sprzeciwiajgcych sie mo-
delowi liberalnej demokracji, a wiec 27 proc. poparcie wsrdd europejskich wyborcow.

Indeks bierze pod uwage wynik ostatnich wyboréw parlamentarnych do najwazniejszej z krajowych izb
— zaréwno pod wzgledem poziomu poparcia w proc., jak i liczby miejsc w parlamencie (autorzy nie
Sledzg pdzniejszych przejs¢ pomiedzy stronnictwami parlamentarnymi). Dlatego miara poparcia dla

1 FOR wspétpracuje z Timbro w ramach europejskiej sieci think-tankéw EPICENTER, http://www.epicenterne-

twork.eu/

2 Raport dostepny na specjalnej stronie projektu: https://populismindex.com/report/
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partii populistycznych w Polsce pozostaje niezmieniona od 2015 r., a w najnowszej edycji® zmienit sie
poziom poparcia w krajach, w ktérych odbywaty sie w 2018 r. wybory, takich jak Wiochy czy Szwecja.

Cho¢ partie i ruchy uznawane za populistyczne sg czesto tgczone z efektem nowosci warto zwrdcic
uwage, ze wsrdd najsilniejszych 55 partii uwzglednianych w Indeksie Autorytarnego Populizmu ponad
potowa zostata zatozona przed 2000 r., a wiec dziata na scenie politycznej juz niemal dwadziescia lat.

Autorytarny populizm — jak partie trafity do indeksu?

Tworcy indeksu przyznajg, ze partie populistyczne rdznig sie od siebie, ale charakteryzuje je kilka zbiez-
nych cech, pod katem ktdrych eksperci Timbro analizowali literature i materiaty Zrédtowe na temat
europejskich ugrupowar politycznych biorgcych udziat w wyborach“. Na podstawie tych analiz
szwedzki think-tank zaklasyfikowat 267° partii i ruchdw dziatajgcych w Europie w latach 1980-2018 jako
populistyczne. Niektore byty brane pod uwage w indeksie dopiero od momentu znaczacej zmiany
orientacji politycznej w kierunku silnie populistycznym, np. wegierski Fidesz od 2002 r. czy austriacka
FPO od 1986 r.°

Timbro postuguje sie kategorig ,,autorytarnego populizmu”, aby odrézni¢ partie, w programach ktoé-
rych pojawiaja sie czasami populistyczne postulaty, od partii, ktére w ramach populistycznego pro-
gramu wyrazajq sprzeciw wobec modelu liberalnej demokracji, a wiec m.in.: brak akceptacji dla
podziatu wiadzy (z ang. separation of powers) i ograniczen wtadzy, wrogos¢ wzgledem istniejgcych
w demokracji procedur, nakrecanie konfliktu pomiedzy homogeniczng spotecznoscia a elitami. ,,Auto-
rytarny populizm” to szeroka kategoria, do ktérej mozna przypisa¢ partie zaréwno uznawane zaréwno
za prawicowe, jak i lewicowe, o réznych stopniu radykalizmu. Inne cechy, ktérych poszukiwali eksperci
Timbro to silny nacjonalizm czy postawy antykapitalistyczne.

Autorzy indeksu uznajg, ze wszystkie partie zakwalifikowane jako populistyczne s3 radykalne, ale
tylko niektdre mozna nazwac ekstremistycznymi. Partie uwzglednione w indeksie populizmu taczy
antyliberalizm, ale ekstremistéw charakteryzuje wrogos$¢ do samego systemu demokratycznego. Wiele
partii populistycznych jest przez autoréw uznawanych za demokratyczne, jednak nalezy podkreslic, ze
jest to zazwyczaj waskie rozumienie demokracji jako woli wiekszosci, bez przywigzania do demokra-
tycznych instytucji, takich jak podziat i ograniczenia wtadzy oraz innych zasad paristwa prawa. Niektére
partie populistyczne propagujg hasta zwigzane z demokracjg bezposrednig np. utatwienie organizowa-

3 Artykut na temat jednej z poprzednich edycji indeksu - Tatata, M. (2017) ,,Populisci rosnag w site — indeks auto-
rytarnego populizmu Timbro”, https://blogobywatelskiegorozwoju.pl/populisci-rosna-w-sile-indeks-autorytar-
nego-populizmu-timbro/

4 Jak mozemy przeczytaé w raporcie Timbro ,wykorzystano wiele Zzrédet: literature naukowa na temat europej-
skich systemow partyjnych i partii populistycznych; ideologiczne charakterystyki z wiarygodnych zrédet, takich
jak www.partiesandelections.eu i Wikipedia; badania Chapel Hill Expert Survey (CHES) na temat potozenia partii
politycznych na osi lewica-prawica, potgczona z ocenami pozwalajgcych na identyfikacje prawicowych populi-
stow (ale nie lewicowych) np. ich poglagdéw dotyczgcych praw mniejszosci, imigracji czy multikulturalizmu”.

5 Zakwalifikowane partie z Polski (brano pod uwage okres 1989-2018 — indeks uwzglednia wytacznie paristwa
demokratyczne): Samoobrona RP, Liga Polski Rodzin, Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe, Kongres Nowe;j
Prawicy, Ruch Odbudowy Polski, Prawo i Sprawiedliwosé, Kukiz’'15, Polska Partia Narodowa, Polska Partia Pracy,
Konfederacja Polski Niepodlegte;j.

6 Skret w kierunku partii anty-imigranckiej za czaséw Jérga Haidera.
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nia referendéw dotyczacych réznych polityk, ktdre sg aktualnie rozpatrywane na poziomie parlamen-
téw i innych wiadz. W ekstremistycznych partiach o charakterze lewicowym istotng role odgrywaja
postulaty antykapitalistyczne.

Najwazniejsze zmiany do konca 2018 r.

Do najwyzszego w latach 1980-2018 poparcia dla partii uznawanych za populistyczne przyczynity sie
wyniki wyboréw parlamentarnych w Europie w minionym roku w kilku krajach:

Wiochy: Najlepszy wynik wyborczy z prawie 33 proc. poparciem uzyskat populistyczny Ruch
Pieciu Gwiazd. Trzecig partig z 17 proc poparcia byta Liga Pétnocna, co dzieki mandatom z okre-
gow jednomandatowych dato to Lidze drugg najwiekszg liczbe cztonkdw parlamentu. taczne
poparcie dla mniejszych partii populistycznych siegneto w tym kraju 6,5 proc.

Szwecja: Szwedzcy Demokracji uzyskali najlepszy wynik wyborczy w historii z poparciem 17,5
proc., a 8 proc. w wyborach zdobyta radykalna Partia Lewicy.

Wegry: Po raz kolejny wybory parlamentarne wygrata partia Fidesz z wynikiem przekraczaja-
cym 49 proc. Ponad 19 proc. zdobyta nacjonalistyczna partia Jobbik. Timbro zwraca uwage na
to, ze Wegry sg krajem, gdzie rzady autorytarnych populistéw majg dzi$ najsilniejszy wptyw na
ostabienie modelu liberalnej, konstytucyjnej demokracji, a staba ocena jakosci instytucji demo-
kratycznych przyznana przez Freedom House sprawita, ze w 2018 r. Wegry zostaty zakwalifiko-
wane do krajéw czesciowo wolnych (z ang. partly free nations) w zwigzku z oceng poziomu
praw politycznych i wolnosci obywatelskich w tym kraju’.

Poparcie dla partii uznawanych za populistyczne wzrosto tez po wyborach w 2018 r. na totwie
(KPV LV), w Stowenii (SDS) i Luksemburgu (ADR).

Wykres 2. Poparcie dla partii populistycznych uwzglednionych w indeksie w 2018 i 2008 r.
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Zrédto: Timbro (2019), Authoritarian Populism Index

7 Freedom in the World 2019: Democracy in Retreat, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/free-

dom-world-2019
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Na koniec 2018 r. w trzech krajach poparcie dla partii populistycznych przekraczato, na podstawie
wyniku z ostatnich wyborow, 50 proc. i byly to Wegry, Grecja oraz Wtochy. Czwarte miejsce pod
wzgledem poparcia dla populistdw zajeta w rankingu Polska, a wynik ten opiera sie na wynikach wybo-
row z 2015 r. i tgcznym poparciu dla PiS oraz Kukiz’15.

Najnizsze poparcie dla partii populistycznych w 2018 r. utrzymywato sie na Malcie, w Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii.

Poparcie dla populistycznych partii uznawanych za prawicowe rosnie w Europie od 1980 r. Po 2010
r. osiggneto ono pewng stagnacje, ale od 2014 r. poparcie znéw rosto i przekroczyto 15 proc. w 2018
r. Timbro zwraca uwage, ze w przesztosci silniejsi byli populisci uznawani za lewicowych. W 1980 r.
poparcie dla tego typu partii siegato 10 proc. i systematycznie malato az do wybuchu ostatniego glo-
balnego kryzysu pod koniec pierwszej dekady XXl w. Od tego czasu poparcie dla lewicowych populi-
stow, ktdrych cechuje m.in. wrogo$é wzgledem kapitalizmu, tgczona czesto z innymi aspektami
autorytarnego populizmu, rosnie. Najsilniejsze poparcie dla tego typu ugrupowan politycznych zaob-
serwowano na pofudniu Europy, w takich krajach jak Grecja, Wtochy, Cypr, Hiszpania, Portugalia,
a takze we Francji.

Partie populistyczne o charakterze s % Partie populistyczne o charekterze
0, .
20 % prawicowym lewicowym
15 10
10
5
5
0 - e 0 e
ON T O XONSOVWWONT OWNRONIT O K QNS O 0O NT V0O NT VOO NI O
00 00 00 00 00 O OO O O MW O O O OO HA = =« o 00 00 00 0 VAN DA OO0 OO dd A dod
SAS8TG2TACRESRRRRRE IWTIARTANIRRRRRRERRSR

W 33 przebadanych krajach europejskich istnieje 7843 miejsc do obsadzenia w parlamentach (najwaz-
niejsza izba). Na koniec 2018 r. i na podstawie wynikéw ostatnich wyboréw?, ktére odbywaty sie
w danym kraju, 1941 miejsc byto obsadzonych przez politykéw reprezentujacych partie populi-
styczne, z czego 173 przez najbardziej radyklane, ekstremistyczne ugrupowania.

W wielu krajach partie populistyczne pozostajg w opozycji, a tradycyjne partie polityczne odmawiajg
wspotpracy z nimi. Jednakie, w az 11 krajach partie populistyczne rzadza lub wspoétrzadza. S3 to:
Wegry, Polska, Grecja, Norwegia, Finlandia, totwa, Bufgaria, Stowacja, Szwajcaria, Austria i Wiochy.
Jeszcze w latach 80. obecnos¢ tego typu partii w rzgdach byta rzadkoscia.

8 Autorzy nie uwzgledniaja transferéw parlamentarzystéw pomiedzy stronnictwami politycznymi w trakcie trwa-
nia kadencji.
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Wykres 3. 25 najbardziej popularnych patii populistycznych w Europie wedtug poparcia w ostatnich
wyborach. Niebieski — partie uznawane za prawicowe; czerwony — partie uznawane za lewicowe.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Timbro Authoritarian Populism Index 2019

Rozwiniecia nazw ugrupowar politycznych i kraj pochodzenia: Fidesz (Wegry), PiS — Prawo i Sprawiedliwos¢ (Pol-
ska), Syriza (Grecja), M5S — Movimiento 5 Estrellas (Wfochy), SVP — Schweizerische Volkspartei (Szwajcaria), FPO
— Freiheitliche Partei Osterreichs (Austria), AKEL — Anorthotiké Kémma Ergazémenou Laou (Cypr), SDS — Slovenska
demokratska stranka (Stowenia), DF — Dansk Folkeparti (Dania), Podemos (Hiszpania), NSD — Nova srpska demo-
kratija (Czarnogdra), Jobbik (Wegry), PS— Sannfinldndarna (Finlandia), SD — Sverigedemokraterna (Szwecja), LN
— Lega Nord (Wtochy), FrP — Fremskrittspartiet (Norwegia), KPV LV — Kam pieder valsts? (totwa), FN — Fron
National (Francja), PVV — Partij voor de Vrijheid (Holandia), AfD —Alternative fiir Deutschland (Niemcy), FI — Le
France Insoumise (Francja), NA — Nacionala apvieniba Visu Latvijai! (totwa), M — Midflokkurinn (Islandia), SPD —
Svoboda a Primd Demokracie (Czechy), BE — Bloco de Esquerda (Portugalia).

Indeks populizmu a wybory do Parlamentu Europejskiego

Konstytucyjna, liberalna demokracja, bazujgca na zasadach panistwa prawa, ochronie praw jednostek
i kapitalistycznej gospodarce to model, na ktérym zostata oparta Unia Europejska. Nie jest wiec zasko-
czeniem, ze wiekszos¢ z partii uznawanych za populistyczne jest niechetna Unii lub jawnie idee Unii
Europejskiej zwalcza.

W maju br. w krajach Unii Europejskiej odbedga sie wybory do Parlamentu Europejskiego. Przedstawi-
ciele partii, ktére dostang sie do PE, nie grupujg sie wedtug kategorii narodowych, ale dotgczajg do
grup politycznych. Poza tradycyjnymi grupami socjaldemokratéw, chadekdw, liberatéw i zielonych po-
jawiaty sie w PE od poczatku jego istnienia grupy, ktéry jednoczyty ugrupowania populistyczne.
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Eksperci Timbro zwracajg uwage, ze wspétpraca po stronie populistycznej lewicy byta do tej pory
o wiele bardziej trwata niz wsréd populistycznej prawicy. Wiele partii uwzglednionych w Indeksie Au-
torytarnego Populizmu wspétpracuje w ramach grupy Zjednoczona Lewica Europejska — Nordycka Zie-
lona Lewica (GUE/NGL), w tym ugrupowania uznawane za ekstremistyczne, cho¢ jak przypominajg
autorzy indeksu grupe opuscili np. greccy komunisci, zarzucajac jej nadmierny rewizjonizm.

Partie populistyczne o charakterze prawicowym znalez¢ dzi$ mozna przede wszystkim w grupach: Eu-
ropa Narodow i Wolnosci (ENF) i Europa Wolnosci i Demokracji Bezposredniej (EFDD). Silna reprezen-
tacja partii uwzglednionych w indeksie populizmu znajduje sie tez w grupie Europejskich
Konserwatystéw i Reformatoréw (ECR), gdzie wspédtpracujg one z tradycyjnym partiami konserwatyw-
nymi. W koncu kilka partii populistycznych jest obecnych w Europejskiej Partii Ludowej (EPP), a naj-
wieksze kontrowersje wzbudza obecnos¢ w tej grupie wegierskiego Fideszu.

Podsumowanie

Podobnie jak wszelkie inne indeksy takze Indeks Autorytarnego Populizmu (Authoritarian Populism In-
dex autorstwa szwedzkiej organizacji Timbro) bazuje na pewnych uproszczeniach i niezbednych zato-
zeniach. Dzieki nim mozliwa byta klasyfikacja europejskich partii i ruchéw politycznych wedtug katalogu
kryteriéw, ktdre pozwalaty na potaczenie okreslonych ugrupowan z zarysowang przez autoréow kon-
cepcjy autorytarnego populizmu.

Autorzy indeksu z jednej strony zwracajg uwage na to, ze nie nalezy w walce z populizmem przesadzac
i dazy¢ do eliminacji ze swiata polityki wszystkiego co populistyczne. Nie jest to podejscie ani prak-
tyczne, ani realistyczne. Wiele partii, ktdre przez Timbro nie zostaty zakwalifikowane jako partie popu-
listyczne ma wsrdd swoich postulatow rézne populistyczne propozycje, ktérych nie da sie
z polityki wyeliminowac.

Z drugiej strony Timbro pokazuje, ze postulaty partii typowo populistycznych stanowig zagrozenie dla
systemu, ktéry mozemy nazwaé konstytucyjng czy liberalng demokracjg, opartg o zasady panistwa
prawa, ochrong praw jednostek i kapitalistyczny model gospodarki, w ktdrej bez problemu funkcjonuja
niezalezne media czy mechanizmy obrony mniejszosci przed opresyjnymi dziataniami wiekszosci.
Analizujac historie europejskiej polityki szwedzki think-tank przypomina, ze wiekszos¢ partii gtdwnego
nurtu o charakterze chadeckim, socjaldemokratycznym, liberalnym i konserwatywnym akceptowata
zarysowany powyzej model konstytucyjnej, liberalnej demokracji. Taka akceptacja pojawiata sie tez
w rosngcych w site w latach 80. partiach Zielonych czy w niektérych zreformowanych partiach wtadzy
po upadku realnego socjalizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 90.

Indeks populizmu moze utatwiaé diagnoze przyczyn, dla ktérych partie populistyczne, dgzace do osta-
bienia lub zniszczenia modelu liberalnej demokracji w Europie, zyskujg poparcie wsréd wyborcédw. Nie
oznacza to, ze ugrupowania, ktére nie zostaty zaklasyfikowane w Indeksie Autorytarnego Populizmu
powinny przejmowac postulaty populistow, aby w ten sposdb zdoby¢ ich wyborcéw. To, co moga
i powinny robi¢, to przedstawiac lepsze propozycje polityk i skuteczniej je komunikowa¢, uznajac jed-
noczesnie, ze liberalna demokracja, praworzadnos¢, instytucjonalne podziaty i ograniczenia wtadzy
oraz kapitalistyczny model gospodarki sg lepsze niz autorytarny populizm i bliskie mu inne, radykalne
ideologie, ktérymi kuszeni s europejscy wyborcy.
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FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac
prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz
obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegélnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziafania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania

frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolnos$¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw udajgcych
na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR
tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi§ pomdz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

KONTAKT DO AUTORA

Marek Tatata
Ekonomista, wiceprezes zarzagdu FOR
e-mail: marek.tatala@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR

ul. Ignacego Krasickiego 9A ¢ 02-628 Warszawa ¢ tel. 22 628 85 11
e-mail: mailto:info@for.org.ple www.for.org.pl
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