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FOR :ip System dyscyplinarny sedziow
LU LRVANE | 10d kontrolg Ministra
Sprawiedliwosci

e Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie Najwyzszym, przygotowang przez Prezydenta
RP Andrzeja Dude, PiS dokonato radykalnych zmian w systemie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw. W wyniku tej zmiany przekazano wazne uprawnienia w rece
Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, ktdry moze wptywac na przebieg
postepowania dyscyplinarnego wobec sedziéw, zaréwno bezposrednio, jak i przez
rzecznikdw dyscyplinarnych, ktérych sam wybiera. Dotyczy to zwtaszcza Piotra Schaba
oraz jego zastepcéw: Michata Lasoty i Przemystawa Radzika. Taki system rodzi
niebezpieczenstwo, ze zostanie wykorzystany w celu
zastraszania sedziow.

e Woybrani przez Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego Zbigniewa Ziobre
rzecznicy dyscyplinarni (oskarzyciele w postepowaniach dyscyplinarnych sedziéw) Piotr
Schab, Michat Lasota i Przemystaw Radzik wzywajg sedzidw do ziozenia wyjasnien
w zwigzku z udziatem w symulacji rozprawy sgdowej podczas festiwalu Pol’and’Rock,
kierowaniem pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
wypowiedziami medialnymi oraz krytykg zmian w sadownictwie i stawaniem w obronie
Konstytucji RP.

e Dziatania wyzej wymienionych rzecznikdw dyscyplinarnych uragaja logice i zasadzie
bezstronnosci, poniewaz z jednej strony dotychczasowg przyczyng wszczynania
postepowania przeciwko niektérym sedziom jest zarzut braku apolitycznosci, a z drugiej
strony za brak apolitycznosci nie jest uznawane popieranie dziatarh Ministra
Sprawiedliwosci i partii rzadzacej czy wykonywanie polecerr Zbigniewa Ziobry i jego
wspotpracownikéw przez innych sedziéw (np. samych rzecznikéw dyscyplinarnych).

e Przed nowelizacjg przepisdw ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych w 2018 roku
rzecznikéw dyscyplinarnych powotywata Krajowa Rada Sadownictwa (KRS), w ktorej
wiekszo$é stanowili sedziowie niepowotani przez politykdw?!. Nie bylo tez specjalnie
wydzielonych saddw dyscyplinarnych. Ustawa zmieniajgca w 2018 roku Prawo o ustroju

1 Do 17 stycznia 2018 roku, tj. do wejscia w zycie nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, 17 sedzidéw
sposrdd 25 cztonkow KRS byto wybieranych przez Zgromadzenia Ogdélne sgdéw poszczegdlnych szczebli oraz
| Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy
Sejm wybiera 15 sedziéw na cztonkdw KRS. Tylko dwdch sedzidw, tj. | Prezes Sgdu Najwyzszego oraz Prezes
Naczelnego Sgdu Administracyjnego zasiada w radzie niezaleznie od decyzji postow. W przypadku obu wersji
ustawy pozostatych os$miu cztonkéw KRS to politycy, tj. Minister Sprawiedliwosci, osoba powotana przez
Prezydenta, czterech postéw oraz dwdch senatoréw.
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saddéw powszechnych przyznata Ministrowi Sprawiedliwosci waine kompetencje
w zakresie postepowania dyscyplinarnego wobec sedzidw. Obecnie powotuje on
rzecznikdw dyscyplinarnych funkcjonujacych w siedzibie KRS, powierza obowigzki
sedziego sadu dyscyplinarnego?, moze wnioskowaé o wszczecie postepowania przeciwko
wybranemu sedziemu oraz zgtasza¢ sprzeciw wobec umorzenia postepowania.
Posrednio, poprzez zwierzchnictwo nad Rzecznikiem Dyscyplinarnym Sedzidw Sadow
Powszechnych, ma wptyw na wybdr rzecznikéw dyscyplinarnych przy sadach
apelacyjnych i okregowych oraz ich dziatania. Takich kompetencji Minister
Sprawiedliwosci nie posiadat przed zmiang ustawy w 2018 roku.

Zmiany w zakresie postepowania dyscyplinarnego sedziéw nastgpity na mocy nowelizacji
ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych, wprowadzonej ustawga z dnia 8 grudnia
2017 roku o Sadzie Najwyzszym. Ustawa weszta w zycie 3 kwietnia 2018 roku. Projekt tej
ustawy zgtosit Prezydent RP Andrzej Duda, ktéry w lipcu 2017 roku zawetowat inng
ustawe o Sadzie Najwyzszym. Zarzucit jej wéwczas, ze w zbyt duzym stopniu uzaleznia
sedziow Sadu Najwyzszego od Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego.

Prezydent Andrzej Duda uzasadniat, nie powotujac sie na zadne badania naukowe?3,
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie postepowania dyscyplinarnego wobec
sedzidw ,,nieumiejetnoscig sedzidw Sgdu Najwyzszego do egzekwowania konsekwencji
przewinien dyscyplinarnych sedziow”. Zmiany miaty zapewnic¢ ,lepszg organizacje
i zwiekszenie skutecznosci rozpatrywania spraw dyscyplinarnych zawoddw zaufania
publicznego, ktére majg istotne znaczenie dla autorytetu tych zawodéw”.
W uzasadnieniu do projektu nie przeprowadzono zadnego dowodu na to, ze
proponowane zmiany poprawig system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw. Nie
uwzgledniono réwniez niebezpieczenstwa zastraszania sedzidéw.

Analiza systemu dyscyplinarnego karania sedziéw dotyczy wytacznie sedzidw sadow
powszechnych. Postepowania dyscyplinarne w sgdach administracyjnych nie ulegty
zmianie. Sgdem wtasciwym w sprawach dyscyplinarnych jest w tym przypadku Naczelny
Sad Administracyjny. Rzecznikiem dyscyplinarnym jest Rzecznik Dyscyplinarny
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktérego wybiera Kolegium Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W odrdznieniu od sgdéw powszechnych postepowania dyscyplinarne
sedziéw sgdoéw administracyjnych nie ulegty upolitycznieniu.

2 Lista powotanych przez ministra sedziéw: https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,11288,powolania-
sedziow-dyscyplinarnych.html.

3

Uzasadnienie do projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym,

http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/5AB89A44A6408C3CC12581D800339FED/%24File/2003.pdf.
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Poréwnanie wybranych przepisow ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych przed
i po wejsciu w zycie nowelizacji z dnia 3 kwietnia 2018 roku.

Tak byto

Tak jest

Ktére sady
orzekaja w
sprawach
dyscyplinarnych?
(art. 110)

Sadami dyscyplinarnymi w sprawach
dyscyplinarnych sedziéw sa:

1) w pierwszej instancji:

sady apelacyjne;

2) w drugiej instancji: Sgd Najwyzszy.

[od 3 kwietnia 2018 roku]

W sprawach dyscyplinarnych sedziow

orzekaja:

1. w pierwszejinstancji:
a) sady dyscyplinarne przy sadach
apelacyjnych w sktadzie trzech
sedzidw,
b) Sgd Najwyzszy w sktadzie dwdch
sedziéw Izby Dyscyplinarnej i jednego
tawnika Sadu Najwyzszego;

2. wdrugiej instancji: Sgd Najwyzszy

w sktadzie dwdch sedzidw Izby
Dyscyplinarnej i jednego tawnika
Sadu Najwyzszego.

Kto powierza
obowigzki
sedziego sgdu
dyscyplinarnego?
(art. 110a)

Nie byto specjalnie powotywanych
sedziow sqdu dyscyplinarnego,
poniewaz nie funkcjonowaty odrebne
sqdy dyscyplinarne.

[od 3 kwietnia 2018 roku]

Minister Sprawiedliwos$ci powierza
obowigzki sedziego sadu
dyscyplinarnego przy sadzie
apelacyjnym sedziemu sadu
powszechnego posiadajgcemu co
najmniej dziesiecioletni staz pracy na
stanowisku sedziego, po zasiegnieciu
opinii Krajowej Rady Sgdownictwa.

Kadencja
sedziego sadu
dyscyplinarnego
(art. 110a)

Jow.

[od 3 kwietnia 2018 roku]
Kadencja sedziego sgdu
dyscyplinarnego przy sadzie
apelacyjnym trwa szesc lat.

Kto powotuje
Prezesa sgdu
dyscyplinarnego?
(art. 110b)

Nie byto specjalnych sqdow
dyscyplinarnych. Ich role petnity sqdy
apelacyjne i Sqd Najwyzszy.

[od 3 kwietnia 2018 roku]

Prezesa sgdu dyscyplinarnego przy
sgdzie apelacyjnym powotuje sposrdd
sedziéw tego sadu dyscyplinarnego
Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy
praca lzby Dyscyplinarnej.

Kadencja trwa trzy lata.
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Liczba sedziow
orzekajgcych w

Jow.

[od 3 kwietnia 2018 roku]
Liczbe sedziow orzekajgcych w sgdach

sgdach dyscyplinarnych okredla

dyscyplinarnych Minister Sprawiedliwosci
(art. 110c) w drodze rozporzadzenia.
Kto jest Uprawnionym oskarzycielem przed [od 3 kwietnia 2018 roku]

oskarzycielem
przed sgdem
dyscyplinarnym?
(art. 112)

sgdem dyscyplinarnym w sprawach
sedziéw sgdodw apelacyjnych, a takze
prezesow oraz wiceprezeséw sgdow
okregowych, jest rzecznik
dyscyplinarny, natomiast w
sprawach pozostatych sedziow —
zastepca rzecznika dyscyplinarnego.

Oskarzycielami przed sgdem
dyscyplinarnym sg Rzecznik
Dyscyplinarny Sedziow Sadéw
Powszechnych oraz Zastepcy Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziéw Sgdow
Powszechnych, a takze zastepcy
rzecznika dyscyplinarnego dziatajgcy

przy sadach apelacyjnych i zastepcy
rzecznika dyscyplinarnego dziatajacy
przy sadach okregowych.

Kto powotuje
Rzecznika
Dyscyplinarnego?
(art. 112)

Rzecznika dyscyplinarnego wybiera,
sposrdéd kandydatow zgtoszonych
przez zgromadzenia ogdlne sedzidw
apelacji, Krajowa Rada Sgdownictwa.
Rzecznik dyscyplinarny dziata przy
Krajowej Radzie Sagdownictwa.
Kadencja rzecznika dyscyplinarnego
trwa cztery lata.

[od 3 kwietnia 2018 roku]

Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow
Sadow Powszechnych oraz dwéch
Zastepcow Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedzidow Sgddéw Powszechnych
powotuje Minister Sprawiedliwosci

na czteroletnig kadencje.

Kto powotuje
zastepcow
Rzecznika
Dyscyplinarnego
dziatajgcych przy
sgdach
okregowych i
apelacyjnych?
(art. 112)

Zastepcow rzecznika
dyscyplinarnego wybierajg dla
kazdej apelacji kolegia saddéw
apelacyjnych, a dla kazdego okregu
kolegia sgdéw okregowych sposréd
sedziéw danego sgdu. Kadencja
zastepcow rzecznika trwa dwa lata.

[od 3 kwietnia 2018 roku]

1. Zgromadzenie ogdlne sedzidéw
okregu/apelacji, przedstawia
Rzecznikowi Dyscyplinarnemu
Sedziéw Sagddéw Powszechnych trzech
kandydatéw na to stanowisko, ktérzy
uzyskali najwyzszg liczbe gtoséw
wybranych na tym samym
zgromadzeniu.

2. Rzecznik Dyscyplinarny Sedziow
Saddw Powszechnych powotuje na
stanowisko zastepcy dziatajgcego
przy sgdzie okregowym/apelacyjnym
jednego z przedstawionych
kandydatéw na czteroletnig
kadencje.

3. Jezeli kandydaci na stanowisko
zastepcy rzecznika dyscyplinarnego
nie zostang przedstawieni w
wymaganej liczbie lub terminie,
Rzecznik Dyscyplinarny Sedziéw
Sadéw Powszechnych powierza
obowigzki zastepcy sedziemu przez
siebie wybranemu.

Analiza FOR - strona 4
Ei/FundacjaFOR -

@FundacjaFOR




"ANALIZA

W jaki sposdb
jest wyznaczany
rzecznik przy
sgdach
apelacyjnych i
okregowych do
prowadzenia
sprawy
dyscyplinarnej
(art. 112a)

W sprawach sedzidw sqdow
apelacyjnych, a takze prezeséw oraz
wiceprezesow sqdow okregowych,
wtasciwy byt zawsze rzecznik
dyscyplinarny, ktory dziatat przy KRS.
W przypadku pozostatych sedziow
wtasciwi byli zastepcy rzecznika
dyscyplinarnego dziatajgcy przy
sqdzie apelacyjnym lub okregowym.
W sprawach sedzidw sqdow
rejonowych wtasciwy byt zastepca
rzecznika przy sqdzie okregowym,
dziatajgcy w okregu sedziego. W
sprawach sedzidw sqdow
okregowych wtasciwy byt zastepca
rzecznika przy sqdzie apelacyjnym,
dziatajgcy w obszarze apelacji
sedziego.

[od 10 sierpnia 2018 roku]
Rzecznika dyscyplinarnego do
prowadzenia sprawy dyscyplinarne;
wyznacza sie w kolejnoSci wptywu
spraw, wedle alfabetycznej listy
rzecznikdw dyscyplinarnych.

Przejecie sprawy
przez Rzecznika
Dyscyplinarnego
Sadow
Powszechnych
(art. 112a)

Nie byto Rzecznika Dyscyplinarnego
Sqgdow Powszechnych. Byt rzecznik
dyscyplinarny, ktory byt wtasciwy w
innych sprawach niz zastepcy
rzecznika dyscyplinarnego.

[od 3 kwietnia 2018 roku]

Rzecznik Dyscyplinarny Sedziéw Saddw
Powszechnych oraz Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedzidw Sgdow
Powszechnych moze przejgé sprawe (na
mocy wtasnej decyzji) prowadzong
przez zastepce rzecznika
dyscyplinarnego dziatajgcego przy
sgdzie okregowym, a takze przekazac
temu rzecznikowi sprawe do

prowadzenia.

Kim jest Rzecznik
Dyscyplinarny

Nie byto Rzecznika Dyscyplinarnego
Ministra Sprawiedliwosci.

[od 3 kwietnia 2018 roku]
Minister Sprawiedliwosci moze powotac

Ministra Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra
Sprawiedliwosci? Sprawiedliwosci do prowadzenia

(art. 112b) okreslonej sprawy dotyczgcej sedziego.
Uprawnienia Jw. [od 3 kwietnia 2018 roku]

Rzecznika 1.Powotanie Rzecznika Dyscyplinarnego

Dyscyplinarnego
Ministra
Sprawiedliwosci
(art. 112b)

Ministra Sprawiedliwos$ci wytacza
innego rzecznika od podejmowania
czynnosci w okreslonej sprawie.
2.Rzecznik Dyscyplinarny Ministra
Sprawiedliwo$ci moze wszczgd
postepowanie na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci albo wstgpi¢ do
toczacego sie postepowania.
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Stan prawny do 3 kwietnia 2018 roku

Przed znowelizowaniem ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w kwietniu 2018 roku,
system dyscyplinarny w sgdach powszechnych byt niezalezny od decyzji politykow. Minister
Sprawiedliwosci, Sejm ani jakikolwiek inny polityk nie mieli kompetencji do ingerowania
w przebieg postepowan dyscyplinarnych sedzidéw. System ten byt jednoczesnie mniej
rozbudowany niz ten wprowadzony ustawg z dnia z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie
Najwyzszym, ktora znowelizowata ustawe Prawo o ustroju sgdéw powszechnych i weszta
w zycie 3 kwietnia 2018 roku.

Schemat systemu dyscyplinarnego sedziow

Na system postepowan dyscyplinarnych wobec sedzidéw sktadali sie:

1. rzecznik dyscyplinarny i jego zastepcy, ktorzy, podobnie jak teraz, petnili role oskarzycieli
przed sgdem dyscyplinarnym. Ich odpowiednikiem w postepowaniu przed sgdem karnym
sg prokuratorzy. Posiadali kompetencje w zakresie prowadzenia postepowan
wyjasniajacych wobec sedzidw.

2. sady apelacyjne i Sad Najwyzszy, ktore petnity funkcje sagdow dyscyplinarnych.

Rzecznik dyscyplinarny dziatat przy Krajowej Radzie Sadownictwa, a jego zastepcy
funkcjonowali przy kazdym sadzie apelacyjnym oraz okregowym. W kazdym sadzie byt co
najmniej jeden zastepca rzecznika dyscyplinarnego. Zatem tacznie w sgdach apelacyjnych byto
ich co najmniej 11 (Sad Apelacyjny w Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie,
todzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie oraz Wroctawiu). Natomiast w sgdach
okregowych — co najmniej 45%. Przepisy ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych nie
precyzowaty liczby zastepcow rzecznika dyscyplinarnego funkcjonujgcych przy poszczegdlnych
sgdach.

Funkcje sgdéw dyscyplinarnych w | instancji petnity sady apelacyjne, a w Il instancji Sad
Najwyzszy. Nie byto specjalnie wydzielonych sgddéw dyscyplinarnych dziatajgcych przy
poszczegdlnych sgdach. Wtasciwym miejscowo sgdem dyscyplinarnym | instancji byt sad
apelacyjny, w ktérego okregu petnit stuzbe sedzia sadu rejonowego objety postepowaniem
dyscyplinarnym. W przypadku sedziow sgddéw apelacyjnych, aby unikngé sytuacji, w ktorej
postepowanie dyscyplinarne jest prowadzone w tym samym sgdzie, w ktérym orzeka sedzia,
wyznaczany byt inny sad apelacyjny. Wskazanie wtasciwego miejscowo sgdu apelacyjnego
stanowito kompetencje | Prezesa Sgdu Najwyzszego>.

4 Aktualna liste Sgdéw Okregowych zawiera Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014
roku w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wtasciwosci sgdow apelacyjnych, sadow okregowych i sgddéw
rejonowych (Dz. U. 2014 poz. 1407).

> T. Erecinski, J, Gudowski, J. lwulski, Prawo o ustroju sqddéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie
Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 509-510.
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Kto powotywat rzecznikdw i powierzat obowigzki sedziom?

1. Rzecznicy dyscyplinarni

Rzecznik dyscyplinarny byt wybierany przez Krajowg Rade Sgdownictwa sposrdd kandydatow
zgtoszonych przez zgromadzenia ogdlne sedzidw sadow apelacyjnych. Natomiast jego zastepcy
wybierani byli przez kolegia sgddw apelacyjnych (organ sadu) — dla kazdego sadu apelacyjnego
oraz przez kolegia sagdow okregowych — dla kazdego sgdu okregowego.

2. Sady

Sedziowie do orzekania w danej sprawie dyscyplinarnej wybierani byli losowo sposrdod
wszystkich sedzidw sadu apelacyjnego (I instancja) lub Sadu Najwyzszego (I lub Il instancja).
Wyijatek stanowili prezesi i wiceprezesi tych sgddw oraz rzecznicy dyscyplinarni, ktérzy byl
bezwzglednie wytgczeni z mozliwosci orzekania w tego rodzaju sprawach. Sktad orzekajacy liczyt
zawsze trzech sedziow.

Postepowania dyscyplinarne

Po przemianach ustrojowych w 1989 roku system dyscyplinarnego postepowania wobec
sedzidw wymagat zmiany. Przez kolejne lata w debacie publicznej ten temat byt wielokrotnie
podnoszony. W literaturze wskazuje sie na niewydolnos$¢ tego systemu oraz powodowanie
z kazdym kolejnym rokiem coraz wiekszych zalegtosci w sgdzie dyscyplinarnym®. Za ten stan
rzeczy obwiniano wadliwg strukture sgdownictwa dyscyplinarnego. Zmiane przyniosta ustawa
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych’ z 2001 roku, ktdra usprawnita system spetniajgc tym
samym standardy demokratycznego panstwa oraz oczekiwania spoteczne wobec
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow?.

Korzyscig, jakg przyniosta zmiana legislacyjna z 2001 roku, byto wprowadzenie standardu
losowania sedzidéw do sktadéw orzekajgcych w postepowaniach dyscyplinarnych. W literaturze
prawniczej wskazuje sie, ze miato to na celu zapewnienie catkowitej przypadkowosci doboru
sedzidw, a przez to zapewnienie bezstronnosci, ktdra nie budzitaby watpliwosci®. Dodatkowo,
wzmocnieniem prawidtowego przebiegu postepowania wobec sedziego byta obowigzujaca
woéwczas zasada jawnosci losowania, dzieki czemu obwiniony sedzia miat prawo do zapoznania
sie z protokotem przebiegu losowania. Nie byto to rownoznaczne z uprawnieniem obwinionego
do uczestnictwa w akcie losowania, dzieki czemu wytgczato jego wptyw na przebieg losowania
i zapewniato niezalezno$¢ w wyborze sedziow?®.

W literaturze trudno znalez¢ popartg dowodami krytyke wobec systemu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziow, funkcjonujgcego w latach 2001-2018. Wrecz przeciwnie, zdarzata sie
krytyka wobec sumiennosci Krajowej Rady Sgadownictwa, ktéra zdaniem niektérych zbyt

6 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedzidw, prokuratoréw, adwokatéw, radcdw prawnych
i notariuszy, Warszawa 2012, s. 385.

7 Ustawa z dnia z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U. 2001 nr 98 poz. 1070.

8 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 385-386.

9 T. Erecinski, J, Gudowski, J. lwulski, Prawo o ustroju sqddéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie
Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 511-515.

10 Wyrok SN z 8 pazdziernika 2008 roku , SNO 76/08, OSNSD 2008, poz. 87.
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wnikliwie analizowata kazdy przypadek orzeczenia sgdu dyscyplinarnego wobec sedziego.
Przektadato sie to czesto na wnoszenie odwofan na niekorzys¢ sedzidw. Jednak kazdy taki
przypadek byt poddawany wnikliwej dyskusji na posiedzeniu plenarnym KRS''. Mowa tu
o Krajowej Radzie Sgdownictwa przed zmianami legislacyjnymi i wymiang jej skfadu
w 2018 rokut?.

Przeforsowane przez Prezydenta RP Andrzeja Dude zmiany miaty zapewnic ,lepszg organizacje
i zwiekszenie skutecznosci rozpatrywania spraw dyscyplinarnych zawodow zaufania
publicznego, ktére majg istotne znaczenie dla autorytetu tych zawoddéw”. To byta — jak
wskazano — gotostowna teza.

Zmiany po wejsciu w zycie ustawy 3 kwietnia 2018 roku

Zmiany nastgpity na mocy nowelizacji ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych,
wprowadzonej ustawg z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie Najwyzszym. System
dyscyplinarnego karania sedziow ulegt wéwczas zasadniczemu przeksztatceniu. Zostat on
rozbudowany oraz przyznat wiekszos¢ kompetencji w zakresie postepowan dyscyplinarnych
aktywnemu politykowi — Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory jest jednoczesnie prokuratorem
generalnym.

Ustawa weszta w zycie 3 kwietnia 2018 roku. Jej projekt do Sejmu zgtosit Prezydent RP Andrzej
Duda, ktéry w lipcu 2017 roku zawetowat inng ustawe o Sgdzie Najwyzszym. Zarzucit jej
woéwczas czesciowq niekonstytucyjnosc. Zwrdcit uwage na fakt zbyt duzej zaleznosci sedziow
SN od Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego?3, co jego zdaniem mogtoby wptyngé
na niezalezno$¢ sadu i autorytet sgdu w spoteczenstwie. Pomimo tych obaw, dwa miesigce
podZniej zaproponowat wiasne rozwigzania, ktére co prawda w mniejszym stopniu uzalezniajg
Sad Najwyzszy od Ministra Sprawiedliwosci, ale zwiekszajg role innego politycznego organu,
tj. Krajowej Rady Sgdownictwa, ktorej sktad, po zmianach ustawy o KRS, zalezy od wiekszosci
rzgdzacej®. Ponadto, zgtoszona przez Prezydenta ustawa o Sadzie Najwyzszym uzaleznia od
Ministra Sprawiedliwosci wszystkie inne sady i wszystkich innych sedziéw, nadajgc Ministrowi
kompetencje w zakresie postepowan dyscyplinarnych sedzidw. Pozostawia system
dyscyplinarny pod niemal catkowitg i niczym nieograniczong kontrolg Ministra, ktory jest
jednoczesnie Prokuratorem Generalnym i jednym z lideréw politycznych rzadzacej,
parlamentarnej wiekszosci.

K. Wojtaszek, Czy warto pisac o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, Krajowa Rada Sagdownictwa 2/2016.
12 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 roku o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 roku poz. 3).

13 Zgodnie z zawetowang ustawg Minister Sprawiedliwosci miat decydowaé o tym ktérzy sedziowie Sgdu
Najwyzszego nie przejdg w stan spoczynku i bedg mogli nadal sprawowac swojg funkcje w tym sadzie.

Patrz: Stanowisko FOR w sprawie projektu ustawy o Sqdzie Najwyzszym oraz nowelizacji ustaw o Krajowej Radzie
Sgdownictwa i o ustroju sqddéw powszechnych, 20.07.2017, https://for.org.pl/pl/a/5400,stanowisko-for-w-
sprawie-projektu-ustawy-o-sadzie-najwyzszym-oraz-nowelizacji-ustaw-o-krajowej-radzie-sadownictwa-i-o-
ustroju-sadow-powszechnych, (dostep 09.01.2019).

14 Cztonkdw Krajowej Rady Sagdownictwa wybiera Sejm wiekszoscig 3/5 gtosdw, przy obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow. W gtosowaniu na cztonkow KRS, ktére odbyto sie w marcu 2018 roku, zagtosowali
postowie PiS oraz Kukiz’'15, co pozwolito spetni¢ warunek wiekszosci 3/5 gtosow.

Patrz: Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 roku o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 roku poz. 3).

Analiza FOR-strona 8
Ei/FundacjaFOR - ¥ @FundacjaFOR


https://for.org.pl/pl/a/5400,stanowisko-for-w-sprawie-projektu-ustawy-o-sadzie-najwyzszym-oraz-nowelizacji-ustaw-o-krajowej-radzie-sadownictwa-i-o-ustroju-sadow-powszechnych
https://for.org.pl/pl/a/5400,stanowisko-for-w-sprawie-projektu-ustawy-o-sadzie-najwyzszym-oraz-nowelizacji-ustaw-o-krajowej-radzie-sadownictwa-i-o-ustroju-sadow-powszechnych
https://for.org.pl/pl/a/5400,stanowisko-for-w-sprawie-projektu-ustawy-o-sadzie-najwyzszym-oraz-nowelizacji-ustaw-o-krajowej-radzie-sadownictwa-i-o-ustroju-sadow-powszechnych

'ANALIZA

Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa (ENCJ) w 2015 roku opracowata raport dotyczacy
standarddw postepowan dyscyplinarnych wobec sedzidw™. Probujac wskazaé, gdzie jest stan
rownowagi pomiedzy sedziowska dyscypling a sedziowska niezaleznoscig podkreslita, ze
niezaleznos¢ sgdownictwa ma podstawowe znaczenie i musi by¢ chroniona przez sagdownictwo
w interesie publicznym. W tym kontekscie uzaleznienie sgdownictwa od politykéow jest
sprzeczne nie tylko z Konstytucjg i famie zasade rownowagi wtadz, ale przede wszystkim zagraza
interesowi publicznemu.

Nowe kompetencje Ministra Sprawiedliwosci (po 3 kwietnia 2018 roku)

Zmiany w systemie dyscyplinarnego karania sedziow spowodowaty, ze zakres kompetencji
Ministra Sprawiedliwosci sie zwiekszyt. Do uprawnien, ktére juz posiadat, m.in. takich jak:

e powotywanie i odwotywanie prezeséw oraz wiceprezeséw sgdéw powszechnych?®,

e nadzorowanie pracy prokuratury jako prokurator generalny,

e ingerowanie w toczgce sie s$ledztwa, przez wptyw na dziatania podlegtych

mu prokuratorow,
e wydawanie polecen poszczegdlnym prokuratorom,
e mozliwosé przeniesienia konkretnego sSledztwa z prokuratury do prokuratury,

doszty rowniez kompetencje w zakresie systemu dyscyplinarnego sadéw powszechnych.
Na mocy nowelizacji ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych Minister Sprawiedliwosci
zyskat nastepujgce uprawnienia:

e powierzenie obowigzkéw sedziego sgdu dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym
sedziemu sgdu powszechnego — Minister zasiega w tym zakresie opinii Krajowej Rady
Sadownictwa, réwniez wybranej przez politykow partii rzgdzacej, ale nie ma obowigzku
bra¢ pod uwage tej opinii przy podejmowaniu decyzji;

e okreélenie, w drodze rozporzadzenia, liczby sedziow!’ w sadach dyscyplinarnych przy
sgdach apelacyjnych;

e powotywanie i odwotywanie Rzecznika Dyscyplinarnego Sgdow Powszechnych i jego
dwdch zastepcow,

e mozliwos¢ ztozenia wniosku do rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego wobec sedziego,

e mozliwos¢ ztozenia odwotania od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego, w ktorym
umorzyt sprawe, o ktérej wszczecie wnioskowat Minister,

e mozliwos¢ ztozenia wniosku do rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie postepowania
wyjasniajgcego w sprawie sedziego,

5 Minimum Judicial Standards V, Disciplinary proceedings and liability of judges, ENCJ Report 2014-2015,
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/GA/Hague/encj report minimum standards v adopted ga june 201
5.pdf

16 procedura odwotania okreslona zostata w art. 27 ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych z dnia 27 lipca
2001 roku (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.).

7 Liczba sedzidw w sgdach dyscyplinarnych przy sgdach apelacyjnych, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci, wynosi obecnie 127. Patrz: Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 2018
roku w sprawie ustalenia liczby sedziow w sadach dyscyplinarnych przy sadach apelacyjnych (Dz. U. 2018
poz. 758).
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e mozliwos¢ ztozenia sprzeciwu do kazdego postepowania dyscyplinarnego wobec
sedziego, ktére decyzjg rzecznika dyscyplinarnego zostato umorzone. Skutkuje to
obowigzkiem wszczecia przez rzecznika dyscyplinarnego postepowania dyscyplinarnego
i uwzglednieniem wskazéwek Ministra odnosnie toku tego postepowania.

e mozliwo$¢ powotania Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci do
prowadzenia konkretnie okreslonej sprawy sedziego. Wytgcza to rzecznika
dyscyplinarnego, ktéry prowadzit to postepowanie.

Nowelizacje daty Ministrowi Sprawiedliwosci nieograniczony wptyw na postepowania
dyscyplinarne sedzidow. Brak hamulcéw wobec Ministra w tym zakresie w duzym stopniu
uzaleznia sadownictwo od decyzji jednego, konkretnego polityka. Ma zatem znaczenie
w przypadku orzekania w sprawach politycznych lub innych zwigzanych w jakikolwiek sposéb
z osobami nalezgcymi do partii rzadzacej. Mozna mie¢ wowczas uzasadniong watpliwosc co do
niezaleznosci sagdownictwa i niezawistosci sedzidw.

Schemat systemu dyscyplinarnego sedzidw (po 3 kwietnia 2018 roku)

Na system dyscyplinarnego karania sedziéw sktadajg sie:

1. Rzecznicy dyscyplinarni, petnigcy funkcje oskarzycieli w postepowaniach dyscyplinarnych
sedzidw. Ich odpowiednikiem w powszechnym systemie sgdownictwa sg prokuratorzy.
Rzecznicy dyscyplinarni wszczynajg i prowadzg postepowanie wyjasniajgce oraz
postepowanie dyscyplinarne. Decyzje o wszczeciu postepowania podejmujg samodzielnie
lub na wniosek ministra sprawiedliwosci.

Liczba rzecznikéw dyscyplinarnych wzrosta o dwie kluczowe obecnie postaci, tj. zastepcow
Rzecznika Dyscyplinarnego, ktérzy dziatajg réwniez przy KRS. Istotne jest to, ze z Krajowga Radg
Sadownictwa tgczy ich tylko ta sama siedziba, a za ich dziatania odpowiada bezposrednio
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Schemat wszystkich rzecznikdw dyscyplinarnych przedstawia sie nastepujgco:

e Rzecznicy przy KRS —5 sedziéw, w tym 2 wojskowych (Rzecznik Dyscyplinarny Piotr Schab
oraz jego dwaj zastepcy — Michat Lasota i Przemystaw Radzik, Rzecznik Dyscyplinarny
Sedziow Sgddw Wojskowych mjr Andrzej Wilczewski oraz jego zastepca mjr Krzysztof
Baranowski).

e Rzecznik Dyscyplinarny Sadu Najwyzszego

e Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego przy Sadach Apelacyjnych—11

e Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego przy Sagdach Okregowych — 45

2. Sady dyscyplinarne, czyli sady, ktére orzekajg w sprawach dyscyplinarnych sedziéw.

Najwiekszg zmiang w zakresie orzekania w sprawach dyscyplinarnych, jaka nastgpita w kwietniu
2018 roku jest powstanie odrebnych sgddéw dyscyplinarnych, ktére funkcjonujg przy sadach
apelacyjnych. Wczesniej to sad apelacyjny jako taki orzekat w sprawach dyscyplinarnych
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sedziow. Sady dyscyplinarne rozstrzygaja wiekszos¢ spraw dyscyplinarnych sedzidow
w | instancji, za wyjatkiem najciezszych przewinien. Do tych w | instancji wtasciwa jest Izba
Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego®®. Izba Dyscyplinarna Sgdu Najwyzszego, ktérej sktad zalezy od
decyzji zdominowanej przez przedstawicieli wiekszosci rzadzacej nowej Krajowej Razy
Sadownictwa, jest jednoczesnie sadem odwotawczym dla spraw dyscyplinarnych sedziow.
Na czele sgdow dyscyplinarnych przy sagdach apelacyjnych stojg Prezesi Sgdéw Dyscyplinarnych.

3. Zespdt doradczy do spraw etyki i postepowan dyscyplinarnych sedziéw - trzecia ptaszczyzna
systemu dyscyplinarnego wobec sedzidw.

Zespot zostat powotany na mocy zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobro, w dniu
10.09.2018 roku Zespdt zajmie sie analizg funkcjonowania zreformowanego systemu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow. Ma pomdc w wypracowywaniu katalogu dobrych
praktyk dla sedzidw. Katalog obejmie zasady dziatalnosci sedzidw zardwno w pracy zawodowej,
jak i poza nig. Z informacji zamieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa mozna tez
wyczytaé, ze niewykluczone sg rowniez kolejne zmiany legislacyjne w zakresie dyscyplinowania
sedziow, ale takze w zbiorze zasad etyki zawodowej sedzidw.

W sktad Zespotu wchodza:

e sedzia tukasz Piebiak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci —
Przewodniczgcy Zespotu;

e sedzia Pawet Zwolak, Dyrektor Departamentu Nadzoru Administracyjnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci — Zastepca Przewodniczgcego Zespotu;

e sedzia Dariusz Kupczak, Naczelnik Wydziatu do spraw Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej
Sedzidw w Departamencie Kadr i Organizacji Sadow Powszechnych i Wojskowych
Ministerstwa Sprawiedliwosci — Sekretarz Zespotu;

e sedzia Jarostaw Dudzicz, cztonek Komisji do spraw Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej
Sedzidw i Asesordow Sgdowych Krajowej Rady Sgdownictwa;

e sedzia Tomasz Szmydt, Dyrektor Wydziatu Prawnego w Biurze Krajowej Rady
Sadownictwa;

e sedzia Piotr Schab, Rzecznik Dyscyplinarny Sedziéw Sgdoéw Powszechnych;

e sedzia Michat Lasota, Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadow
Powszechnych;

e sedzia Przemystaw Radzik, Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadéw
Powszechnych;

e sedzia Arkadiusz Cichocki, Prezes Sgdu Okregowego w Gliwicach.

To kolejna ptaszczyzna systemu dyscyplinarnego karania sedziow, w ktérej gtéwng role odgrywa
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

18 Sktad Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego:
http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/SitePages/Organizacja.aspx?ListName=0rg ID.

Analiza FOR-strona 11
Ei/FundacjaFOR - ¥ @FundacjaFOR


http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/SitePages/Organizacja.aspx?ListName=Org_ID

"ANALIZA

Kto powotuje rzecznikdw i powierza obowigzki sedziom?

1. Rzecznicy dyscyplinarni

Zgodnie z nowelizacjg ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ktéra weszta w zycie
3 kwietnia 2018 roku Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sgddéw Powszechnych oraz jego
dwoch zastepcow powotuje Minister Sprawiedliwosci na czteroletnie kadencje. Chociaz co do
tego mozna miec¢ uzasadnione watpliwosci.

Zmieniajgc ustawe Prawo o ustroju saddw powszechnych, zaréwno Prezydent, jak i postowie
oraz senatorowie nie dopatrzyli sie niezgodnosci tych przepiséw z inng obowigzujacg juz ustawa
o Krajowej Radzie Sagdownictwa'®. Zgodnie z tg ustawg do innych zadan KRS, wynikajacych
z odrebnych ustaw, nalezy w szczegdlnosci wybdr rzecznika dyscyplinarnego sedzidow sgdow
powszechnych. Zatem zgodnie z obowigzujgcym prawem zarowno Minister Sprawiedliwosci,
jak i Krajowa Rada Sgdownictwa majg kompetencje do powotywania rzecznika dyscyplinarnego.
W przypadku takiej sytuacji, gdzie dwém podmiotom nadano te same uprawnienia, nalezy
zastosowac jedng z regut kolizyjnych, czyli takich, ktére majg na celu usuniecie sprzecznosci
w systemie prawa. Ze wzgledu na fakt, Zze obie ustawy majg takg samg wage w polskim systemie
prawnym, tzn. sg to akty réwnorzedne, to norma uchwalona pdzniej, uchyla te, ktéra byta
uchwalona wczesniej. Jest to przyktad niechlujnego i niespdjnego stanowienia prawa przez
politykdw. System prawa powinien by¢ zrozumiaty i pozbawiony sprzecznosci, aby przyjete
rozwigzania nie budzity watpliwosci wéréd obywateli.

Zastepcow rzecznika dyscyplinarnego, dziatajgcych przy sadach apelacyjnych i sgdach
okregowych powotuje Rzecznik Dyscyplinarny Sedzidw Sadow Powszechnych sposréd
3 kandydatéw, przedstawionych — odpowiednio — przez zgromadzenie ogdlne sedzidw apelac;i
(organ sgdu w danym Sadzie Apelacyjnym) lub zgromadzenie ogdlne sedziéw okregu (organ
sadu w danym Sadzie Okregowym). Lista powotanych zastepcéw przy sadach apelacyjnych
i okregowych dostepna jest na stronie internetowe] Krajowej Rady Sgdownictwa pod adresem
http://www.krs.pl/pl/rzecznicy-dyscyplinarni.

Na uwage zastuguje fakt, ze wsrdd kandydatéw na zastepcédw rzecznika przy sgdach
apelacyjnych i okregowych znalazty sie réwniez osoby, ktdre nie zgtaszaty sie na te liste?C.
Umieszczono ich bez ich zgody, na co Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage Ministrowi
Sprawiedliwosci. MS w odpowiedzi przywotat nowowprowadzone przepisy??, zgodnie z ktdrymi
do umieszczenia sedziego na liscie kandydatdw na zastepce rzecznika dyscyplinarnego nie jest
wymagana zgoda tego sedziego. Co wiecej, wpisany na liste sedzia nie ma prawnej mozliwosci
ztozenia sprzeciwu wobec takiego stanu rzeczy. Sedziemu, ktéry sprzeciwi sie przyznaniu mu
obowigzkdéw zastepcy rzecznika dyscyplinarnego grozi postepowanie dyscyplinarne.

1% Ustawa z dnia 12 maja 2011 roku o Krajowe]j Radzie Sagdownictwa (Dz. U. 2011 nr 126 poz. 714).

20 Dotyczy to m. in. trzech sedzi Sadu Okregowego w Olsztynie - lwony Litwiriskiej-Palacz, Olgi Rybus i Matgorzaty
Tomkiewicz. https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sedziowie-dyscyplinarni-sadow-powszechnych-
lista,850398.html.

21 Nowelizacja ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ktéra weszta w zycie 3 kwietnia 2018 roku.
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2. Sady dyscyplinarne

W odniesieniu do sadow dyscyplinarnych przy sgdach apelacyjnych, stojgcy na ich czele Prezesi
Sadow Dyscyplinarnych zostali powotani 13.11.2018 roku przez Sedziego Sadu Najwyzszego
i Prezesa lzby Dyscyplinarnej SN Jana Majchrowskiego powotanego do SN przez nowg,
zdominowang przez nominatow partii rzgdzgcej KRS. Natomiast w sktad sgdéw dyscyplinarnych
wchodzg sedziowie, ktorym powierzyt te obowigzki Minister Sprawiedliwo$ci??. Zatem na tym
poziomie systemu dyscyplinarnego Minister rowniez posiada znaczacy wptyw.

Postepowanie nowych rzecznikdw dyscyplinarnych

Ponizej zostaty opisane wytgcznie przypadki, w ktorych postepowania prowadzili Rzecznicy
Dyscyplinarni: Piotr Schab, Michat Lasota oraz Przemystaw Radzik, ze wzgledu na ich wysokg
aktywnos¢. Wzywajg oni regularnie kolejnych sedzidéw w celu ztozenia wyjasnien lub ztozenia
zeznan w charakterze swiadka. Watpliwosci budzg powody tych wezwan oraz metody dziatania
samych rzecznikow.

Przeciwko sedziemu Igorowi Tulei 2 prowadzonych jest kilka postepowari jednocze$nie.
Wzywany jest najczesciej przez zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego Przemystawa Radzika.
Dotychczasowe wezwania dotyczyty:

e skierowania pytania prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE), ktore dotyczyto zobowigzania z art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej.
Artykut ten wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia przez panstwo cztonkowskie
skutecznej ochrony sgdowej. Z tego powodu sedzia Tuleja otrzymat wezwanie do
ztozenia oswiadczenia dotyczacego ,,mozliwego ekscesu orzeczniczego polegajgcego na
spowodowaniu zwrocenia sie z pytaniem prejudycjalnym wbrew warunkom z art. 267
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej”?4.

e udziatu sedziego w festiwalu Pol’and’Rock w Kostrzynie nad Odrg (dawniej Przystanek
Woodstock) oraz organizowanej tam symulacji rozprawy;

e wypowiedzi medialnych sedziego, w ktérych podnosit stowa krytyki na zmiany
legislacyjne w Sadzie Najwyzszym oraz sposéb organizacji nowej Krajowej Rady
Sadownictwa;

Podobne wezwanie do ztozenia os$wiadczenia, zwigzane ze skierowaniem pytania
prejudycjalnego do TSUE otrzymata sedzia Ewa Maciejewska?>. Podobnie jak w przypadku
sedziego Tulei pismo wystosowat zastepca rzecznika dyscyplinarnego P. Radzik. Wczesniej, we
wrzesniu 2018 roku, zostata juz przestuchana w charakterze Swiadka przez rzecznika

22 Lista powotanych przez ministra sedzidw: https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,11288,powolania-
sedziow-dyscyplinarnych.html

23 Ppostepowania wobec sedziego Igora Tulei, Archiwum Represji, Komitet Obrony Sprawiedliwosci,
http://komitetobronysprawiedliwosci.pl/wpis-postac/igor-tuleya/

24 Opinie KOS (12/2018), Warszawa, 13.12.2018 roku

% Ppostepowania wobec sedzi Ewy Maciejewskiej, Archiwum Represji, Komitet Obrony Sprawiedliwosci,
http://komitetobronysprawiedliwosci.pl/wpis-postac/ewa-maciejewska/
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dyscyplinarnego w zwigzku z tym samym pytaniem prejudycjalnym. Pytanie do TSUE skierowat
Sad Okregowy w todzi, a odnosito sie ono do wptywu nowych przepisow dyscyplinarnych
wobec sedzidw na niezaleznos¢ sedziowska.

Sedzia Ewa Maciejewska doswiadczyta tez kontroli ze strony zastepcy rzecznika
dyscyplinarnego w postaci weryfikacji ostatnich trzech lat jej pracy w sadzie. Pismo w tej
sprawie sedzia P. Radzik skierowat do Sagdu Okregowego w todzi. Zgodnie z trescig dokumentu,
sqd miat zwrdcic szczegdlng uwage na sprawy, w ktorych strong byt Skarb Panstwa.

Kolejnym przyktadem dziatania rzecznikow dyscyplinarnych jest sedzia Monika Frackowiak?®,
ktéra zostata wezwana do ztozenia wyjasnien w zwigzku z udziatem w symulacji rozprawy
podczas Pol’and’Rock Festival. Zdaniem zastepcy rzecznika dyscyplinarnego P. Radzika sedzia
,dopuscita sie przewinienia dyscyplinarnego polegajagcego na uchybieniu godnosci
sprawowanego urzedu podczas publicznego wystgpienia na festiwalu muzycznym Pol’and’Rock
w sierpniu 2018 roku”?’. W tej samej sprawie sedzia P. Radzik skierowat pismo do Prezesa Sadu
Rejonowego — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, aby ten udostepnit wszystkie statystyki,
informacje o kontrolach i opinie dotyczgce sedzi Frgckowiak z ostatnich trzech lat jej pracy.
Rzecznik P. Radzik jest zainteresowany w szczegdlnosci tym, ,,czy sedzi Fragckowiak kiedykolwiek
zdarzyto sie kwestionowad polecenia przetozonych, a jesli tak, to w jakiej formie” 8.
Po przeanalizowaniu przez Rzecznika Dyscyplinarnego udostepnionych mu informacji, wszczat
on wobec sedzi postepowanie dyscyplinarne oraz postawit jej zarzuty. Na uwage zastuguje
sposodb ogtoszenia tej informacji, poniewaz Rzecznik Dyscyplinarny Piotr Schab wydat w tej
sprawie publicznie dostepne oswiadczenie, zanim jeszcze sedzia Frackowiak otrzymata
informacje o postawieniu jej zarzutédw. OSwiadczenie dotyczyto réwniez wszczecia
postepowania dyscyplinarnego oraz postawienia zarzutéw sedzi Olimpii Baranskiej-Matuszek,
w odniesieniu do ktorej rzecznik P. Radzik réwniez poprosit wczesniej o udostepnienie
informacji o efektach jej pracy.

We wrzesniu Krajowa Rada Sgdownictwa otrzymata anonimowy donos na sedzie Frgckowiak,
ktory dotyczyt jej wypowiedzi medialnych krytykujgcych zmiany w systemie sgdownictwa.
Sprawe powierzono zastepcy rzecznika dyscyplinarnego przy Sadzie Okregowym w Poznaniu,
Antoniemu tuczakowi. Ten po odebraniu wyjasnien od sedzi Frgckowiak nie dopatrzyt sie
podstaw do wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Po umorzeniu postepowania przejat je
zastepca rzecznika dyscyplinarnego P. Radzik, ktory uzasadnit, Zze widzi potrzebe
kontynuowania postepowania w sprawie donosu. Zastepca rzecznika dyscyplinarnego P. Radzik
przejat rowniez postepowanie w sprawie sedziego Stawomira Jeksy. Sedzia Jeksa wydat wyrok
uniewinniajgcy wobec Joanny Jaskowiak, zony Prezydenta Poznania, ktéra podczas jednej

%6 postepowania wobec sedzi Moniki Frackowiak, Archiwum Represji, Komitet Obrony Sprawiedliwosci,
http://komitetobronysprawiedliwosci.pl/wpis-postac/monika-frackowiak/

27 http://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,24094513,poznanska-sedzia-monika-frackowiak-odpowie-za-
parodie-rozprawy.html

28 http://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,24094513,poznanska-sedzia-monika-frackowiak-odpowie-za-
parodie-rozprawy.html
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z demonstracji w obronie Konstytucji uzyta wulgaryzméw. Dziatanie sedziego zostato uznane za
podwazajace jego apolitycznos¢. Sedzia P. Radzik skierowat sprawe do zastepcy rzecznika
dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu, Marioli Gtowackiej. Po ztozeniu
wyjasnien przez sedziego Jekse, sedzia Gtowacka umorzyta postepowanie, poniewaz nie
dopatrzyta sie przewinienia dyscyplinarnego?®. Krétko po tym sedzia Radzik przejat umorzone
postepowanie. W postanowieniu z 20 listopada 2018 roku, wskazat, ze ,,wydanie postanowienia
0 odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego byto prawnie niedopuszczalne”3°.

W tej samej symulacji rozprawy sgdowej podczas Pol’and’Rock Festival wzigt udziat sedzia
Arkadiusz Krupa. W zwigzku z tym on rowniez zostat wezwany do ztozenia wyjasnien przed
zastepca rzecznika dyscyplinarnego P. Radzikiem. Sedzia Radzik uzasadnia, ze sedzia Krupa
zostat wezwany, poniewaz ,w trakcie prowadzonej przez siebie parodii rozprawy sgdowej uzyt
stroju urzedowego w postaci togi i tancucha z wizerunkiem orfa, co naruszato powage

sprawowanego urzedu i stanowito ujme godnosci sedziego”>'.

To nie jedyne ,przewinienie”, jakiego dopuscit sie sedzia Krupa. W zwigzku z jego dziatalnoscig
artystyczna i satyryczna, tj. rysunkami z serii ,Slepym okiem Temidy”, zastepca rzecznika
dyscyplinarnego P. Radzik skierowat pismo do prezes Sgdu Rejonowego w tobzie, Stawy Miszel
z prosbg o udostepnienie orzecznictwa sedziego za ostatnie trzy lata pracy. Sedzia Radzik
poprosit o przestanie opinii stuzbowych dotyczacych sedziego Krupy, informacji dotyczgcych
,stabilnosci orzecznictwa” sedziego, terminowosci sporzgdzania uzasadnien, Sredniej ilosci

spraw w referacie oraz terminowo$ci wyznaczania spraw” 3?2,

Nalezy podkredli¢, ze nie tylko postepowania dyscyplinarne lub wyjasniajgce stanowig forme
nacisku wobec sedziéw. Sedziowie doswiadczajg réwniez innego rodzaju represji, wynikajgcych
najczesciej z podlegtosci stuzbowej wewnatrz struktury sadu, a takze ze strony mediéw
i politykdw. Sedzia Waldemar Zurek, byty rzecznik prasowy Krajowej Rady Sgdownictwa (przed
zmiang ustawy i zmiang sktadu KRS), decyzjg nowej Prezes Sadu Okregowego w Krakowie?3
zostat przeniesiony do innego wydziatu wbrew swojej woli. Sedzia Zurek byt réwniez
rzecznikiem prasowym Sadu Okregowego w Krakowie, ale zostat odwotany z tej funkcji.
Te decyzje réwniez podjeta Prezes sgdu, mimo ze nie uzyskata wczesniej opinii na ten temat od
Kolegium Sadu.

29 http://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,24137454,nie-bedzie-dyscyplinarki-wobec-sedziego-ktory-

krytykowal-lamanie.html?fbclid=IwAR3gzlwnNcPu9apByx MAnXccgaAVck-55QY-Ip3w9HnrvxViadglf2 fpE

30 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1359801,rzecznik-dyscyplinarny-zajmie-sie-jednak-sprawa-sedziego-
slawomira-jeksy.html

31 https://wiadomosci.wp.pl/sedzia-arkadiusz-krupa-na-celowniku-rzecznika-dyscyplinarnego-za-festiwal-
owsiaka-6309785262475393a

32 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sedzia-arkadiusz-krupa-pod-lupa-rzecznika-dyscyplinarnego-
sadow,870185.html

33 Sedzia Dagmara Pawetczyk-Woicka zostata powotana na Prezesa Sadu Okregowego w Krakowie przez Ministra
Sprawiedliwosci  Zbigniewa  Ziobre.  OKO.press,  https://oko.press/nominatka-ziobry-w-krakowie-chce-
zdegradowac-sedziego-zurka/

Analiza FOR-strona 15
Ei/FundacjaFOR - ¥ @FundacjaFOR


http://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,24137454,nie-bedzie-dyscyplinarki-wobec-sedziego-ktory-krytykowal-lamanie.html?fbclid=IwAR3qzlwnNcPu9apByx_MAnXccqaAVck-55QY-Ip3w9HnrvxViadgIf2_fpE
http://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,24137454,nie-bedzie-dyscyplinarki-wobec-sedziego-ktory-krytykowal-lamanie.html?fbclid=IwAR3qzlwnNcPu9apByx_MAnXccqaAVck-55QY-Ip3w9HnrvxViadgIf2_fpE
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1359801,rzecznik-dyscyplinarny-zajmie-sie-jednak-sprawa-sedziego-slawomira-jeksy.html
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1359801,rzecznik-dyscyplinarny-zajmie-sie-jednak-sprawa-sedziego-slawomira-jeksy.html
https://wiadomosci.wp.pl/sedzia-arkadiusz-krupa-na-celowniku-rzecznika-dyscyplinarnego-za-festiwal-owsiaka-6309785262475393a
https://wiadomosci.wp.pl/sedzia-arkadiusz-krupa-na-celowniku-rzecznika-dyscyplinarnego-za-festiwal-owsiaka-6309785262475393a
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sedzia-arkadiusz-krupa-pod-lupa-rzecznika-dyscyplinarnego-sadow,870185.html
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sedzia-arkadiusz-krupa-pod-lupa-rzecznika-dyscyplinarnego-sadow,870185.html
https://oko.press/nominatka-ziobry-w-krakowie-chce-zdegradowac-sedziego-zurka/
https://oko.press/nominatka-ziobry-w-krakowie-chce-zdegradowac-sedziego-zurka/

"ANALIZA

Wiekszos¢ sedzidw, wobec ktdrych wszczeto postepowania dyscyplinarne, postepowania
wyjasniajace lub zastosowano inng metode represji, to sedziowie zabierajgcy gtos w obronie
Konstytucji RP, niezaleznosci sadownictwa czy dziatajgcy aktywnie np. w Stowarzyszeniu
Sedzidw Polskich IUSTITIA, tj. organizacji zrzeszajgcej sedzidw. Sg to osoby, ktdre publicznie
zabierajg gtos w obronie niezaleznosci sgdow i niezawistosci sedzidw. Taka dziatalnos¢ jest
pietnowana przez rzecznikdw dyscyplinarnych w sposéb szczegdlny, o czym $wiadczg powody
wezwan sedzidow do ztozeni wyjasnien.

Powyzsza lista sedzidw dotknietych postepowaniem dyscyplinarnym lub wyjasniajagcym nie jest
listg zamknietg. Podobnych przyktadéw jest coraz wiecej®*. W obronie sedzidw stajg m.in.
organizacje zrzeszajgce sedzidw, organizacje pozarzadowe, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
osoby ze Swiata nauki, wyrazajgce swdj sprzeciw wobec dziatan rzecznikdw dyscyplinarnych.
Aktywnie w zakresie wsparcia sedzidw dotknietych postepowaniem dyscyplinarnym dziata
Komitet Obrony Sprawiedliwosci - KOS, ktéry zrzesza organizacje sedziow, prokuratorow,
organizacje pozarzadowe oraz inne nieformalne inicjatywy dziatajgce na rzecz praworzgdnosci
i obrony sgdownictwa w Polsce. Wsparcie powyzszych organizacji polega réwniez na pomocy
prawnej i przyznaniu sedziom petnomocnikéw z grona adwokatéw i radcéw prawnych
wspotpracujgcych z tymi organizacjami.

Podsumowanie

Uzaleznienie od politykdw decyzji o zarzutach dyscyplinarnych wobec sedziow zagraza
niezawistosci sedzidw i niezaleznosci sgdéw. Takim mechanizmem w bardzo tatwy sposéb
mozna wptywaé na wydawane przez sedzidow wyroki i postanowienia. Obecny system moze
stuzy¢ do zastraszania sedziéw, a nie do faktycznego dbania o jakosc ich pracy i orzecznictwa.

System dyscyplinarny wobec sedzidw stat sie narzedziem do Scigania tych sedziéw, ktérzy majg
odrebne zdanie niz partia rzadzaca i nie popierajg wprowadzanych przez nig szkodliwych
i niekonstytucyjnych zmian w systemie sgdownictwa. Niespdjnosé w tym zakresie polega na
tym, ze chociaz jedng z przyczyn wszczynania postepowania przeciwko niektérym sedziom jest
zarzut braku apolitycznosci, to popieranie dziatan Ministra Sprawiedliwosci i partii rzgdzacej,
wykonywanie dziatan na polecenie Zbigniewa Ziobro i jego wspotpracownikdw przez innych
sedziow nie jest uznawane za brak apolitycznosci.

To bardzo niebezpieczny kierunek zmian. Zwtaszcza, jesli wzywani do ztozenia wyjasnien sg
sedziowie, ktorzy korzystajg ze swoich uprawniet na mocy Traktatu o Unii Europejskiej i kierujg
do TSUE pytania prejudycjalne. Mimo ze dziatajg w zgodzie z obowigzujgcym w Polsce prawem,
to ich aktywnos¢ jest piethowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i dziatajgcych w imieniu
Ministra Sprawiedliwosci rzecznikdw dyscyplinarnych.

34 Lista tych sedziéw wraz opisem poszczegdlnych postepowari dostepna jest w Archiwum Represji, na stronie
internetowej Komitetu Obrony Sprawiedliwosci KOS, http://komitetobronysprawiedliwosci.pl/archiwum-represiji/

Analiza FOR-strona 16
Ei/FundacjaFOR - ¥ @FundacjaFOR


http://komitetobronysprawiedliwosci.pl/archiwum-represji/

Zatgcznik

Biogramy Rzecznikéw Dyscyplinarnych

Rzecznik Dyscyplinarny Sedziéw Sadéw Powszechnych:

Piotr Schab — Sedzia Sgdu Okregowego w Warszawie. Rzecznik Dyscyplinarny Sedziéw Sadéw
Powszechnych. Powotany przez Ministra Sprawiedliwosci z dniem 4 czerwca 2018 roku

W 1998 roku zostat sedzig Sgdu Rejonowego w Warszawie, a w 2004 roku Sedzig Sadu
Okregowego w Warszawie.

Sedzia byt zastepca rzecznika dyscyplinarnego przy warszawskim sgdzie okregowym. Odmowit
wowczas Ministrowi Sprawiedliwosci  (Zbigniewowi Ziobrze) wszczecia postepowania
dyscyplinarnego przeciw sedziemu Wojciechowi tgczewskiemu. Sedzia tgczewski byt w sktadzie
sedziowskim, ktéry nieprawomocnie skazat na wiezienie bytego szefa CBA Mariusza
Kaminskiego. W rozmowie z ,Wyborczg” mowit, ze ,nie tylko ja skazatem, wyrok zapadt
jednogtosnie”. Wedtug Ziobry ztamat w ten sposéb tajemnice narady sedziowskiej.

Sedzia Schab zajmowat sie réwniez sprawg Mariusza Kaminskiego. Byt w sktadzie, ktory w 2016
roku uchylit wyrok sgdu | instancji i umorzyt sprawe bytego szefa CBA, utaskawionego juz wtedy
przez Prezydenta Andrzeja Dude. Sad z sedzig Schabem w sktadzie uznat, ze Prezydent
skutecznie utaskawit Mariusza Kaminskiego i bytych funkcjonariuszy CBA, chociaz Andrzej Duda
zrobit to przed ich prawomocnym skazaniem.

Zrédia:
Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Piotr Schab (dostep 21.01.2019)

OKO.press, https://oko.press/news-oko-press-bedzie-dyscyplinarki-dla-sedziego-
laczewskiego-domagal-sie-minister-ziobro/ (dostep 21.01.2019)

Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidw Sadéw Powszechnych:

Michat Lasota — Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Saddéw Powszechnych. Powotany
przez Ministra Sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobre z dniem 18 czerwca 2018 roku

Prezes Sadu Rejonowego w Nowym Miescie Lubawskim (z nominacji Zbigniewa Ziobry).
W styczniu 2018 roku przyjgt stanowisko po poprzedniku usunietym przez Ministra
Sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobre.

Relacja z przestuchania jednego 1z sedzibw przez sedziego Michata Lasote:
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/jak-przesluchuje-sedziow-z-ca-rzecznika-
dyscypliny-pelnomocnik-wyrzucony-z-sali/yg8end|

Zrédto: Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Micha%C5%82 Lasota (dostep 21.01.2019)
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Przemystaw Radzik — Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidow Sgddow Powszechnych.
Powotany przez Ministra Sprawiedliwosci z dniem 18 czerwca 2018 roku

Z nominacji Ministra Sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobry zostat Prezesem Sgdu Rejonowego
w Krosnie Odrzanskim.

Do 2005 roku petnit stuzbe jako prokurator Prokuratury Okregowej w Zielonej Gorze
w VI Wydziale do spraw Przestepczosci Zorganizowane;.

O przestuchaniach sedziego Przemystawa Radzika: ,Atmosfera podczas przestuchania byta
napieta, rzecznicy [Radzik i drugi zastepca rzecznika Michat Lasota — KW] zachowywali sie
sztywno i formalnie. Przemystaw Radzik zadawat pytania w »prokuratorskim, agresywnym stylu.
Przestuchania byty nagrywane kamerg«” (OKO.press).

Zrodta:
Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Przemys%C5%82aw Radzik (dostep 21.01.2019)

OKO.press,  https://oko.press/przemyslaw-radzik-rzecznik-dyscyplinarny-ktory-sciga-innych-
sedziow-sam-mial-dyscyplinarke/ (dostep 21.01.2019)
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowa¢ prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujacych
wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku
pracy, wolnos¢ gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum
Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem
rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz
udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesdli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykow
udajacych na Twéj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ poméz nam chroni¢ wolnos¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORKI

Karolina Wasowska
Prawnik FOR
e-mail: karolina.wasowska@for.org.pl
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